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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO CIVIL CONSTITUCIONAL

Apresentacdo

A teoria civilista, na contemporaneidade, encontra-se, cada vez mais, adstrita aos preceitos
constitucionais, ao passo que nos dias atuais a constitucionalizagdo do Direito Civil € tema
recorrente na academia, nas pesquisas, nos trabalhos cientificos, bem como em varios
congressos de direito realizados no Brasil e no mundo.

No XXV CONGRESSO DO CONPEDI, que teve como tema “Cidadania e
Desenvolvimento: O papel dos atores no Estado Democratico de Direito”, promovido pelo
Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito — CONPEDI em parceria com
o Centro Universitério Curitiba — UNICURITIBA, realizado na cidade de Curitiba (Parand)
entre os 7 a 10 de dezembro de 2016, néo foi diferente, porquanto o Grupo de Trabaho (GT)
de Direito Civil Constitucional |, serviu de palco para calorosos e profundos debates envoltos
a constitucionalizagéo do Direito Civil.

Acreditamos que democratizagdo da informagdo e a amplo acesso a rede mundia de
computadores, apresenta-se como um nucleo de estabilizag&o da relagéo entre cidadéos e
instituicOes, cidad@os e seus representantes, ou seja, fomenta uma juncdo das relacoes
interpessoals alicercadas pelos direitos fundamentais, fato que viabilizar o Direito Civil
Constitucional ser posto em voga.

Nesse contexto, temas como liberdade de expresséo e direito da personalidade; capacidade
civil das pessoas com deficiéncia; direito de propriedade e desapropriacdo; eficacia dos
direitos fundamentais; responsabilidade civil e a tutela da pessoa humana; responsabilidade
dos notérios e registradores publicos; dignidade da pessoa humana no contexto constitucional
luso-brasileiro; paradigma libertario do “right to privacy” norte americano; concepgao;

nascimento e vida indesegjada e a possibilidade de reparacdo; criogenia; curatela em matéria
assistencial e pessoa com deficiéncia; importancia dos principios constitucionais na

responsabilidade civil por danos materiais e morais; discricionariedade judicial; parentalidade
e 0 parentesco e a manutencdo das familias contemporéneas; informagdo e poder: protegdo
dos dados pessoas na internet; naturalizacdo da familia; incapacidades no direito civil

brasileiro e argentino; e, salde mental, demonstram como a constitucionaliza¢&o do direito
civil vem sendo abordada no nosso pais e no mundo.



Sendo que o didlogo em direito privado e os direitos fundamentais norteou 0s eximios artigos
cientificos que foram apresentados no XXV CONGRESSO DO CONPEDI e que compde a
presente obra.

Destarte, é para n06s uma honra escrevermos o prefacio de um conjunto de aguerridos
trabalhos cientificos, sgja pela profundidade, seja pela qualidade das pesquisas realizadas e
apresentadas por alunos e docentes de diversos programas de pos-graduacdo em Direito do
Brasil, motivo pelo agradecemos todos os autores gque contribuiram para o desfecho da
presente obra, cujaleitura convidamos.

Prof. Dr. Eudes Vitor Bezerra - Universidade Nove de Julho — Uninove

Prof. Dr. Jodo Paulo Allain Teixeira - Universidade Catdlica de Pernambuco

Profa. Dra. Maria Luiza Pereira De Alencar Mayer Feitosa - Universidade Federal da Paraiba



APONTAMENTOS SOBRE A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO
CONTEXTO CONSTITUCIONAL LUSO-BRASILEIRO

NOTESON THE HUMAN DIGNITY PRINCIPLE IN THE PORTUGUESE-
BRAZILIAN CONSTITUTIONAL CONTEXT

César Augustode Castro Fiuzal
Felipe Falcone Perruci 2

Resumo

O presente artigo pretende analisar o principio da dignidade da pessoa humana na
Constituicéo da Republica Portuguesa de 1976, com algumas incursdes comparativas de
doutrinadores brasileiros. A partir de uma contextualizagao historico-constitucional, parte-se
para uma andlise dogmética do principio da dignidade da pessoa humana. Em seguida é
demonstrada a projecéo constitucional do principio e suas relacbes com os direitos
fundamentais constitucionalizados para, ao final, indicar as convergéncias do tratamento do
principio da dignidade da pessoa humana no sistema portugués e brasileiro. Utiliza-se,
portanto, 0 método historico-comparativo, com a analise de fontes legais e doutrinérias.

Palavr as-chave: Direito constitucional, Direito civil, Dignidade humana, Brasil, Portugal

Abstract/Resumen/Résumé

The main goal of this article is to analyze the principle of human dignity in the Portuguese
Constitution of 1976 with some comparative incursions in Brazilian doctrine. From a
historical and constitutional context, it moves forward to a dogmatic analysis of the principle
of human dignity. Then it demonstrates the constitutional projection of the principle and its
relations with the constitutionalized fundamental rights to point out, in the end, the
convergence of treatment of the principle in the Portuguese and the Brazilian systems. The
historical comparative method is applied, analysing both legal and theoretic sources.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional law, Private law, Human dignity,
Brazil, Portugal

1 Doutor em Direito pela UFMG. Professor Titular de Direito Civil na Universidade FUMEC; Associado na
UFMG e Adjunto na PUCMG. Professor colaborador na FADIPA. Advogado e consultor juridico.

2 Mestre em Direito Empresaria pela Faculdade Milton Campos. Doutorando em Direito Privado pela PUCMG.
Professor no Curso de Direito da Faculdade Pitagoras. Advogado.

140



1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 e a Constituicdo da Republica
Federativa Brasileira de 1988 foram promulgadas como resultado de um processo de abertura
politica, ap6s um longo regime ditatorial.

Embora em Portugal a forma de derrubada do regime autoritario tenha sido um pouco
diversa da que ocorreu no Brasil, ambas as Constituicbes possuem aspectos semelhantes e
convergentes.

Nesse ponto, merece destaque a dignidade da pessoa humana.

Em ambos os regimes democréticos, a dignidade da pessoa humana € tratada como
principio constitucional e como fundamento da Republica.

Esse trabalho busca demonstrar como o principio da dignidade da pessoa humana se
estrutura no &mbito constitucional lusitano e quais sdo as principais formas de sua concretizacao,
segundo a doutrina portuguesa.

De modo marginal sdo feitos apontamentos da doutrina brasileira em rela¢do a natureza
juridica do principio da dignidade da pessoa humana no Brasil e de sua concretizacao.

Ao final, busca-se identificar os pontos de convergéncia do principio da dignidade da

pessoa humana no ordenamento juridico brasileiro e portugués.

2. A CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA DE 1976

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 é fruto de uma revolugdo, ocorrida em
25 de abril de 1974, a qual pds fim ao chamado “Estado Novo” de Antonio de Oliveira Salazar,
no poder desde 1932, que instalou um regime politico inspirado no fascismo italiano. Em 1968,
foi sucedido por Marcelo Caetano, que deu continuidade ao regime e negou independéncia as
colbnias portuguesas.

A Constituicdo entdo vigente havia sido publicada em 1933 com carater altamente
autoritario. Traco comum de regimes deste periodo, a supressdo de direitos e liberdades
individuais era um dos pontos mais destacados.

A forte crise econdmica pela qual o pais atravessava, bem como o grande desgaste social

em funcdo das guerrilhas que buscavam a independéncia das colbnias, principalmente em
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Mogambique, Guiné-Bissau e Angola, além da deterioracdo politica, contribuiram para o
crescimento de um forte movimento popular contra a ditadura, com apoio dos militares.

O movimento depbs o entdo governante Marcelo Caetano, que fugiu para o Brasil, e a
populacdo saiu as ruas presenteando os soldados revolucionarios com cravos — flor-simbolo de
Portugal. Em razéo disto, o levante ficou conhecido como Revolugéo dos Cravos.

O Movimento das Forcas Armadas (MFA), uma das forgas mais contundentes
responsaveis pelo desencadeamento e dire¢do da acéo revolucionaria de 1974, em seu programa
previa “convocacdo no prazo de 12 meses de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita por
sufragio universal, direto e secreto” (CANOTILHO & MOREIRA, 1993, p. 11) A Assembleia
Constituinte foi eleita e a aprovacao final da Constituicdo se deu em 02 de Abril de 1976, tendo
entrado em vigor no dia 25 de abril do mesmo ano. Merece nota, no entanto, o fato de que entre a
revolucdo de 1974 e a data de entrada em vigor da nova Constitui¢do, Portugal viveu momentos
bastante conturbados com grande participagdo popular por meio de movimentos de massas.

N&o se esperou uma nova Constituicdo para a volta do exercicio de direitos de
expressao, reunido e outros de cunho publico. Curiosamente, 0 mesmo ocorre no Brasil, dez anos
depois, entre o fim do regime militar e a Constituicdo de 1988.

No campo politico, viu-se um realinhamento partidario. Novos partidos surgiram e 0s
antigos expoentes do Estado Novo sairam de cena.

Segundo Canotilho e Moreira (1993, p. 13), a Constituicdo entdo aprovada havia sido
“projetada como Estatuto Constitucional de transformagao do Pais, pensada posteriormente como
Constituicdo transitoria de uma etapa da Revolucdo”. Acabou sendo, no entanto, “o estatuto de
garantia e racionalizacdo de uma revolucdo consumada e de um pais em boa medida
transformado”.

O predmbulo da Constituicdo é bastante elucidativo do carater revolucionério do texto.
Acaba por ser uma pequena narrativa aspiracional sobre a resisténcia, de suas inspiracdes e

(re)conquistas.”

L «A 25 de Abril de 1974, o Movimento das Forcas Armadas, coroando a longa resisténcia do
povo portugués e interpretando os seus sentimentos profundos, derrubou o regime fascista.
Libertar Portugal da ditadura, da opressdo e do colonialismo representou uma transformacéo
revolucionéria e o inicio de uma viragem historica da sociedade portuguesa.

A Revolucéo restituiu aos Portugueses os direitos e liberdades fundamentais. No exercicio destes
direitos e liberdades, os legitimos representantes do povo relnem-se para elaborar uma
Constituicdo que corresponde as aspira¢des do pais.

142



Ao longo desses quase quarenta anos de vigéncia, a Constituicdo da Republica
Portuguesa passou por sete revisdes, sendo a ultima em 2005.

Merece destaque a atenuacdo do vies ideoldgico socialista e suas diretrizes mais
programaticas, na primeira revisdo, em 1980. Foi suprimida a “heranga revolucionaria” e
introduzido o conceito de “democracia econémica, social e cultural”.

A segunda revisdo, em 1987, se destaca em fungdo das alteragdes na organizagao
econémica e da continuidade no processo de “neutralizagdo das narrativas emancipatorias”. A
eliminagdo da expressdo “sociedade sem classes” por “constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria” consagrou os novos preceitos programaticos menos ideologicos.

A terceira revisdo, em 1992, focou adaptacdes estruturais para possibilitar a ratificacdo
do Tratado da Unido Europeia de 1992 (Tratado de Maastricht).

Na quarta revisdo, de 1997, houve mudancas de forma e no estilo linguistico, com a
renumeracao de Varios artigos.

A quinta revisdo realizada em 2001, ganhou relevancia em funcdo da necessidade de
adequacdo ao Tratado de Roma, que criou o Tribunal Penal Internacional. Também buscou
aprofundar a Unido Europeia, bem como adaptou o texto constitucional aos regimes de
cooperacdo internacional em matéria de expulsdo e extradicdo. Além disso, determinou ser a
lingua portuguesa a oficial do pais — 0 que gerou muitas criticas — bem como definiu limitacfes a
inviolabilidade de domicilio, e tratou da liberdade de associacdo sindical, estabelecendo novo
sentido as restricdes anteriores.

A sexta revisdo ocorrida em 2004, se concentrou no aprofundamento da Unido Europeia,
densificacdo do principio republicano, mudancas na regulacdo da comunicacdo social e no
reforgo das autonomias regionais.

A Ultima revisdo, em 2007 — que foi aprovada anteriormente, em 2005 — determinou a
realizacdo de referendos populares nos casos de novos tratados comunitérios. (CANOTILHO e
MOREIRA, 2007, p. 58-61)

A Assembleia Constituinte afirma a decisdo do povo portugués de defender a independéncia
nacional, de garantir os direitos fundamentais dos cidadéos, de estabelecer os principios basilares
da democracia, de assegurar o primado do Estado de Direito democratico e de abrir caminho para
uma sociedade socialista, no respeito da vontade do povo portugués, tendo em vista a construcao
de um pais mais livre, mais justo e mais fraterno.”
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Lancadas estas premissas, para os fins especificos deste trabalho, serd analisada, a
seguir, a posicdo do principio da dignidade da pessoa humana, no contexto constitucional

portugués.

3. O PRINCI’PAIO DA DIGNIDADE HUMANA NO CONTEXTO CONSTITUCIONAL
PORTUGUES

Apesar de a Carta das Naces Unidas de 1945 e a Declaracéo Universal dos Direitos do
Homem de 1948° ja terem evidenciado no cendrio internacional a dignidade humana como direito
inato, até a edicdo do texto constitucional portugués pds-revolucdo, o principio da dignidade
humana ndo possuia papel de destaque na ordem juridica lusitana. Dentro do contexto politico de

autoritarismo, ndo poderia ser outra a sua posigéo.

2 Logo no preambulo lé-se: CARTA DAS NACOES UNIDAS - NOS, OS POVOS DAS
NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra, que
por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a
reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das na¢des grandes e pequenas, € a
estabelecer condi¢Bes sob as quais a justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e
de outras fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e
melhores condigdes de vida dentro de uma liberdade ampla.

% A dignidade é citada diretamente 5 vezes na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem:
Predmbulo: Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos 0s membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e
da paz no mundo [...] Considerando que os povos das Nacgdes Unidas reafirmaram, na Carta da
ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na
igualdade de direitos entre homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social e
melhores condicGes de vida em uma liberdade mais ampla [...] Artigo 1. Todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de razéo e consciéncia e devem agir
em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade [...] Artigo 22. Todo ser humano, como
membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a realizacéo, pelo esforco nacional, pela
cooperagéo internacional e de acordo com a organizagéo e recursos de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade. [...] Artigo 23. 1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condicOes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego. 2. Todo
ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracdo por igual trabalho. 3. Todo
ser humano que trabalhe tem direito a uma remuneracdo justa e satisfatdria, que Ihe assegure,
assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protecdo social. 4. Todo ser humano tem direito a
organizar sindicatos e neles ingressar para protecao de seus interesses.
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A reviséo da Constituicdo de 1933, ocorrida em 1951, chegou a tratar da dignidade
humana, mas ndo como valor fundamental ou no contexto dos direitos fundamentais. Em
verdade, era mencionada no art. 6°, n° 3, dentro da perspectiva do Estado de “zelar pela melhoria
das condig¢des de vida das classes sociais mais desfavorecidas.” (MIRANDA, 2010, p.361)

A Carta Politica de 1976 rompeu com o melancdlico paradigma anterior e, pela primeira
vez, elevou a dignidade da pessoa humana a principio fundamental e base de toda a Constituig&o.

Segundo José Afonso da Silva (1998, p. 89), um dos principais motivos histéricos para a
inser¢do da dignidade humana nos textos constitucionais europeus, a comecar pela Alemanha,
seguida de Portugal e Espanha, foi a necessidade de se posicionar contra os “horrorosos crimes
politicos praticados sob a invocagao de razdes de Estado”.

Ja no art. 1° determina que: “Portugal é uma republica, soberana, baseada na dignidade
da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na construcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria.” Significa dizer que a dignidade da pessoa é o fundamento e fim da sociedade e do
Estado. (MIRANDA, 2003, p. 81)

Ao reconhecer a dignidade humana como fundamento do Estado portugués, o legislador
constituinte a reconhece como modeladora de todos os direitos fundamentais, bem como da
organizacdo econdmica e das demais formas de manifestacdo do poder estatal em todas as duas
dimensdes. Passa a ser, ao lado da vontade popular, base da Republica; “fundamento e limite do
Estado democratico”. (CANOTILHO e MIRANDA, 1993, p. 58)

Jorge Miranda (2010, p. 362) destaca a unidade de sentido e de valor que a dignidade

humana confere ao texto constitucional. E afirma que

A Constituigdo passou a conferir uma unidade de sentido, de valor e concordancia
pratica ao sistema de direitos fundamentais. E ela repousa na dignidade da pessoa
humana, ou seja, na concepcao que faz da pessoa fundamento e fim da sociedade e
do Estado.

Pelo menos, de modo direto e evidente, os direitos, liberdades e garantias pessoais
e os direitos econdmicos, sociais e culturais comuns tém sua fonte ética na
dignidade da pessoa, de todas as pessoas. Mas quase todos os direitos, ainda que
quando projetados em instituicdes, remontam também da ideia de protecdo e

desenvolvimento das pessoas.
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José Oliveira Ascencdo destaca o relevo particularissimo da dignidade da pessoa
humana, a qual todos os demais preceitos constitucionais devem estar subordinados do ponto de
vista substancial. (2000, p. 281)

Cabe observar que o texto constitucional faz outas referéncias a dignidade humana,
direta ou indiretamente.

No art. 2°,* Portugal é apresentado como um Estado Democratico de Direito, baseado,
dentre outros, no respeito e na garantia de efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais.

Assim também é no art. 26° n° 2. O legislador determinou que a Lei deverd garantir
efetivamente acdes contra a utilizacdo abusiva, ou contraria a dignidade humana, de informacoes
relativas as pessoas e familias. No art. 13° fica estabelecido que todos os cidaddos devam ter a
mesma dignidade social, sendo iguais perante a lei.

E, por fim, no art. 67° n° 2, alinea e insere a dignidade humana no contexto da
reproducéo assistida.

A dignidade da pessoa humana teria como funcdo especifica, entdo, fazer prevalecer a
pessoa sobre 0s bens, valores e interesses objetivos da Constitui¢do Portuguesa, bem como sobre
qualquer outra norma estrutural. Trata-se do alicerce e dos limites da atuacdo estatal. (OLVEIRA,
2013, p.55)

No Brasil, a dignidade da pessoa humana também é principio constitucional elevado a

fundamento da RepUblica, com previsdo expressa no art. 1°, inciso I11.°

* A Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no
pluralismo de expressdo e organizacdo politica democraticas, no respeito e na garantia de
efectivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separacéo e interdependéncia de poderes,
visando a realizacdo da democracia economica, social e cultural e o aprofundamento da
democracia participativa.

> Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.
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Entende-se que o principio da dignidade da pessoa humana no Brasil é um valor
realizado pelo ordenamento juridico, consagrado pelo art. 1° da Constituicdo Federal, a partir do
qual todas as normas juridicas constitucionais e infraconstitucionais devam ser interpretadas,
inclusive no ambito das relacGes privadas. (FIUZA, 2015, p.39)

Gustavo Tepedino defende que a dignidade humana foi tomada como valor maximo pelo
ordenamento juridico e deve condicionar o intérprete e o legislador ordinario, modelando toda a
teia normativa infraconstitucional como tabua axioldgica. (TEPEDINO, 1999, p. 47-48)

Para Luis Roberto Barroso, a melhor forma de se enquadrar a dignidade humana no
ordenamento juridico € como um principio e ndo como direito autbnomo. Funciona como um
principio constitucional de justificacdo moral e fundamento juridico dos direitos fundamentais.
(BARROSO, 2012, p. 154)

Anténio Jungueira de Azevedo, em artigo intitulado Caracterizacdo Juridica da
Dignidade da Pessoa Humana, ao dissertar sobre a dignidade humana e sua concretizacéo,
defende a intangibilidade da vida humana, que é seu pressuposto. E assim define a dignidade
humana: “Tomada em si, a expressdo € um conceito juridico indeterminado; utilizada em norma,
especialmente constitucional, é principio juridico. E sob essa ultima caracterizacdo que esta na
Constituicdo da Republica, eis que ai aparece entre os ‘principios fundamentais’ (art. 1°, I11).”
(AZEVEDO, 2001)

Ainda no contexto brasileiro, José Afonso da Silva (1998, p. 91/92) afirma que

a dignidade da pessoa humana ndo é uma criacdo constitucional, pois ela é um
desses conceitos a priori, um dado preexiste a toda experiéncia especulativa, tal
como a prépria pessoa humana. A Constituigdo, reconhecendo a sua existéncia e a
sua eminéncia, transformou-a num valor supremo da ordem juridica, quando a
declara como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil constituida
em Estado Democratico de Direito.

[...]

Repetiremos aqui 0 que ja escrevemos de outra feita, ou seja, a dignidade da
pessoa humana é um valor supremo que atrai 0o contetdo de todos os direitos

fundamentais do homem, desde o direito a vida.
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Delimitada a dignidade da pessoa humana como principio fundamental da Republica
Portuguesa e Brasileira, convém, a seguir, indicar as projecdes e a forma de didlogo com outros

principios constitucionais dentro da realidade dos dois paises.

4. A PROJECAO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA EM
PORTUGAL

Ao lado da dignidade da pessoa humana, o constituinte portugués elegeu outros
principios que Ihe sdo caros.

Segundo Jorge Miranda (2010, p. 364) “a dignidade é um principio que envolve todos 0s
principios relativos aos direitos e também deveres das pessoas e a posi¢do do Estado perante elas.
Principio axioldgico fundamental e limite transcendente do Poder constituinte.”

E, portanto, valor supremo da ordem juridica.® (Cf. OLIVEIRA, p. 41)

Deste modo, todos os demais principios constitucionais devem ser interpretados a partir
da necessidade de promocdo integral da pessoa, mesmo o principio igualmente fundamental da
soberania popular estatuido no art. 1° da Constituicdo da Republica Portuguesa.’

A projecdo constitucional do principio da dignidade humana pode ser enunciada a partir
de alguns pontos, conforme proposto por Jorge Miranda (2010, p. 326 e, 2003, p. 83):

a) A dignidade da pessoa humana deve ser vista de modo individual e concreto e
sem fazer distin¢do de género;

b) A dignidade humana €é reconhecida para cada pessoa gque vive em comunidade,
de modo que todas tenham igualdade em seu reconhecimento, independente de
sua situacao;

c) O primado do ser sobre o ter;

% A esse respeito remetemos ao artigo de José Afonso da Silva “A Dignidade da Pessoa Humana
como Valor Supremo da Democracia” in: Revista de Direito Administrativo, vol. 212, p. 89-94,
abr./jun. 1998. Vale a pena citar a conclusdo: “a dignidade da pessoa humana constitui um valor
que atrai a realizacdo dos direitos fundamentais do homem, em todas as suas dimensdes, e, como
a democracia € o Unico regime politico capaz de propiciar a efetividade desses direitos, o que
significa dignificar o homem, ¢é ela que se revela com o seu valor supremo, o valor que a
dimensiona e humaniza.”

" Art. 1°. Portugal é uma republica, soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na
vontade popular e empenhada na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

8 Neste artigo sdo apresentados e discutidos alguns pontos das conclusdes de Jorge Miranda que
sofreram pequenos ajustes nos artigos citados neste trabalho, que foram publicados nos anos de
2003 e 2010.
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d) A dignidade de cada pessoa € um prius em relacdo a vontade popular;
e) A dignidade da pessoa esté para além da cidadania portuguesa.

Passa-se, agora, a analise de cada um dos pontos de projecdo do principio da dignidade

humana no contexto constitucional lusitano.

41 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA DEVE SER VISTA DE MODO
INDIVIDUAL E CONCRETO E SEM FAZER DISTINCAO DE GENERO

O legislador lusitano ao estabelecer o principio da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica portuguesa buscou dar concretude a norma, individualizando o seu
ambito de aplicacdo ao individuo, em sua vida real e quotidiana.

A mens legis era a de que o individuo ndo é um ser abstrato ou ideal. Mas uma pessoa
que tem necessidades e aspiracdes, que devem ser contempladas conforme os direitos
fundamentais erigidos pela Constituicéo e, de todo modo, delimitado pela dignidade da pessoa.

Sendo a dignidade humana modeladora dos demais direitos fundamentais, preocupou-se
o legislador em afastar a pena de morte — permitida em casos excepcionais na Constituicdo de
1933; proibiu a extradicdo quando o pais requisitante prevé pena de morte para o crime praticado;
consagra a integridade pessoal contra tortura e para penas desumanas; regula as garantias
especiais de salario; protecdo dos cidaddos em todas as situacdes de precariedade ou auséncia de
meios de subsisténcia ou no caso de incapacidade para o trabalho; garante o direito a habitagéo; a
protecdo especial de criangas Orfas ou abandonadas e; busca a realizacdo plena dos direitos das
pessoas com deficiéncia, dentre outros direitos.

Como se V€, a Constituicdo buscou criar um programa para proteger 0s aspectos mais
importantes da vida do individuo de modo concreto, em situacfes quotidianas.

Merece destaque o fato de que, sob o aspecto da dignidade da pessoa humana, seus
primados valem tanto para homens quanto para mulheres. Observou-se o critério da humanidade.

Contudo, conforme adverte Jorge Miranda, a Constituicdo ndo foi enfatica ao declarar
homens e mulheres iguais, determinando que o Estado promovesse a igualdade, “designadamente

no exercicio dos direitos civicos e politicos e no acesso a cargos publicos.” (2003, p. 85)
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4.2 A DIGNIDADE HUMANA E RECONHECIDA PARA CADA PESSOA QUE VIVE
EM COMUNIDADE, DE MODO QUE TODOS TENHAM IGUALDADE EM SEU
RECONHECIMENTO, INDEPENDENTE DE SUA SITUACAO

A dignidade humana deve ser reconhecida a cada um dos membros de uma coletividade
e ndo se confunde com os demais direitos que tais grupos sociais possam ostentar. Nao se anula
em funcdo de qualquer situacdo coletiva, seja transitéria ou permanente. Ndo depende da
reputacdo ou das condutas de determinado grupo, seja em ambito social ou econémico. A
dignidade da pessoa humana ndo tem limitacdo em classes sociais ou pode ser dimensionada em
funcdo de ativismos politicos, sociais ou por alinhamento com interesses de minorias.

A dignidade humana tem carater existencial e os julgamentos morais ou sociais de
determinados grupos ndo podem anular ou reduzir seu alcance em relacdo ao individuo.

Canotilho e Moreira, na Ultima edicdo da obra Constituicdo as Republica Portuguesa

Anotada, Tomo I, de 2007, afirmam que

A dignidade humana ndo é juridico-constitucionalmente apenas um principio-
limite. Ela tem valor proprio e uma dimensdo normativo especificos. Desde logo,
esta na base de concretizacdo do principio antrépico ou personicéntrico inerente a
muitos direitos fundamentais (direito a vida, direito ao desenvolvimento da
personalidade, direito a integridade fisica e psiquica, direito a identidade pessoal,
direito a identidade genética). Por outro lado, alimenta materialmente o principio
da igualdade proibindo qualquer diferenciacdo ou qualquer pesagem de
dignidades: os ‘“deficientes” os ‘“criminosos” os ‘“desviantes”, tém a mesma

dignidade da chamada “pessoa normal”.

Significa dizer que comportamentos, situacdes de incapacidade, orientagdes ideoldgicas
ou politicas de determinados grupos, ainda que radicais, ndo poderdo servir como justificativa

para se negar a amplitude da dignidade humana.
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4.3 O PRIMADO DO SER SOBRE O TER

Em linha com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,” a Constituicio
portuguesa reconhece a necessidade de condi¢bes materiais minimas de vida para assegurar
liberdade e o bem-estar social. O direito a um minimo existencial é a forma de garantir a
implementacdo do programa constitucional.

Os direitos trabalhistas,'® a estrutura do sistema de assisténcia social e o direito dos
idosos sdo os principais pilares deste primado. O Estado tem papel fundamental em garantir o

minimo de ter.

% Artigo 23. 1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, & livre escolha de emprego, a condicdes
justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego. 2. Todo ser humano, sem
qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneracédo por igual trabalho. 3. Todo ser humano que
trabalhe tem direito a uma remuneracao justa e satisfatoria, que Ihe assegure, assim como a sua
familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protecdo social. 4. Todo ser humano tem direito a organizar
sindicatos e neles ingressar para protecdo de seus interesses. (...) Artigo 25. 1. Todo ser humano
tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salde e bem estar,
inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice
ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle. 2. A maternidade e a
infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as crian¢as nascidas dentro ou fora
do matrimdnio, gozardo da mesma protecéo social.

19 \/eja-se, a propdsito, a redacdo do art. 59: 1. Todos os trabalhadores, sem distingdo de idade,
sexo, raga, cidadania, territorio de origem, religido, convicg¢des politicas ou ideoldgicas, tém
direito:

a) A retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade, observando-se o
principio de que para trabalho igual salario igual, de forma a garantir uma existéncia condigna;

b) A organizagéo do trabalho em condigdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a
realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar;

c) A prestacao do trabalho em condicgdes de higiene, seguranca e saude;

d) Ao repouso e aos lazeres, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal e a
férias periodicas pagas;

e) A assisténcia material, quando involuntariamente se encontrem em situacio de desemprego;

f) A assisténcia e justa reparacdo, quando vitimas de acidente de trabalho ou de doenca
profissional.

2. Incumbe ao Estado assegurar as condi¢bes de trabalho, retribuicdo e repouso a que oS
trabalhadores tém direito, nomeadamente:

a) O estabelecimento e a actualizacdo do salario minimo nacional, tendo em conta, entre outros
factores, as necessidades dos trabalhadores, o aumento do custo de vida, o nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas, as exigéncias da estabilidade econdmica e financeira e a
acumulacdo para o desenvolvimento;
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Os direitos fundamentais visam proteger o ser da pessoa sobre o ter. A “liberdade prima
sobre a propriedade; que a protecdo da pessoa como titular de bens possa merecer na vida
econdmica se oferece secundaria em face da protecdo do ser. E pode a protecdo do ser de todas as
pessoas impor a diminuicdo do ter de algumas outras.” (MIRANDA, 2003, p. 375)

Deve-se observar que no contexto de publicacdo da Constituicdo de 1976 havia grande
influéncia do pensamento socialista. Havia grande preocupacdo em equalizar as grandes
desigualdades sociais e a necessidade de superacdo da crise econémica.

Apesar disto, o constituinte ndo nega a propriedade privada e valoriza sua conquista
decorrente do trabalho ou como seu instrumento.

E 0 que se extrai do reconhecimento da protecdo do direito de autor (art. 42); do
estimulo do Estado a construcdo de habitacdo prépria e privada (art. 65) e da politica agricola

relativa a propriedade rural e a exploracéo da terra (art. 93 e 94).

4.4 A DIGNIDADE DE CADA PESSOA E UM PRIUS EM RELACAO A VONTADE
POPULAR

A Constituicdo em seu art. 1° declara a dignidade humana como fundamento da
Republica, ao lado da vontade popular.

Como, entdo, conjugar estes dois fundamentos? Estariam no mesmo nivel?

Jorge Miranda (2003, p. 377) entende que a vontade popular deve estar subordinada a
dignidade humana, “porquanto ¢ a propria ideia constitucional de dignidade da pessoa humana
que a exige como forma de realizagao”.

De fato, ndo pode, nem mesmo a vontade popular subjugar os direitos que gravitam em
torno do principio da dignidade da pessoa humana. Ao contrario, a vontade popular deve
caminhar no sentido de garantir a protecao desse principio.

1 Neste contexto é a redacdo do art. 81, alineas a e b: Art. 81 - Incumbe prioritariamente ao
Estado no &mbito econdmico e social:

a) Promover o aumento do bem-estar social e econdmico e da qualidade de vida das pessoas, em
especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel;

b) Promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as necessarias
correccOes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento, nomeadamente atraves
da politica fiscal,
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A dignidade humana deve ser concretizada por meio de politicas publicas que convirjam
com a vontade popular.
N&o pode haver dissonancia entre a vontade popular e a dignidade humana no

ordenamento juridico portugués.
45 A DIGNIDADE DA PESSOA ESTA PARA ALEM DA CIDADANIA PORTUGUESA

O legislador lusitano nao fez qualquer limitacdo aos preceitos da dignidade humana, ou
seja, ndo o restringiu a cidaddos portugueses, mas admitiu a aplicagéo de todos 0s seus preceitos
também a estrangeiros.

E importante destacar que o art. 16°, n® 1 e 2, da Constituicio da Republica Portuguesa
estabelece que os “direitos fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem quaisquer
outros constantes das leis e das regras aplicaveis de direito internacional.” E, além disso, “devem
ser interpretados e integrados de harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem”.

Assim, ndo restam duvidas de que os direitos fundamentais portugueses tenham
caracteristicas universais e, por isto, devam ser aplicados a todas as pessoas, sem distincdo de
género — como ja visto — e de nacionalidade.

Este carater universalista se revela, especialmente, no reconhecimento dos direitos do
homem (art. 7°); nas previsGes de asilo politico e reflgio (art. 33° n® 7 e 8) e nas normas

atinentes a extradicdo (art. 33°,n°2a7)

5. A PROJECAO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA NO BRASIL

Como demonstrado na licdo dos doutrinadores brasileiros anteriormente citados, a
dignidade da pessoa humana é um principio constitucional, erigido a condi¢do de fundamento da
Republica.

Desse modo, deve ser a baliza para a interpretacdo de todas as normas constitucionais ou
mesmo infraconstitucionais.

Nesse contexto, todas as projecOes constitucionais lusitanas devem ser observadas no

contexto brasileiro.
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Sem prejuizo disso, Antonio Junqueira de Azevedo (2001, p. 116/123) entende que 0
principio juridico da dignidade da pessoa humana exige como pressuposto a intangibilidade da
vida humana. Nesse sentido, identifica algumas situacbes praticas reconhecidas
contemporaneamente como paradigmaticas para aplicacdo do preceito: (i) proibi¢do da eutanasia;
(if) proibicdo do aborto de embrido; (iii) impossibilidade legislativa de pena de morte; (iv)
respeito a integridade fisica e psiquica; (v) respeito as condi¢cbes minimas de existéncia; (vi)
respeito aos pressupostos minimos de liberdade e convivéncia igualitaria entre homens e
mulheres, do qual divide em (a) direito a identidade, especialmente ao nome; (b) direito a
liberdade: (c) direito a igualdade: (d) direito a intimidade, ao sigilo de correspondéncia.

Luis Roberto Barroso (2010, p. 31/32) em seu artigo “A Dignidade da Pessoa Humana
no Direito Constitucional Contemporaneo: Natureza juridica, conteddos minimos e critérios de
aplicacdo™, aponta varias situacdes nas quais deve ser aplicado o principio, destacando-se: (i)
situacbes de ambiguidade de linguagem: (ii) lacuna normativa; (iii) colisdes de normas
constitucionais e direitos fundamentais; (iv) desacordo moral razoavel.

Situacdes contemporaneas, tais como unibes homoafetivas, pesquisas com células-
tronco embrionérias e interrupcdo de gestdo de fetos anencefalicos, também sdo apresentadas e
devem ter a dignidade da pessoa humana como resposta-chave.

No artigo “Contribuicdo para uma nova hermenéutica civil-constitucional” (FIUZA,
2106), também apontam-se diversas situages concretas nas quais deve ser observada a dignidade
da pessoa humana no contexto civil-constitucional e destaca a necessidade de prudéncia na

aplicacdo do principio:

Como visto acima, uma interpretacdo civil-constitucional radical, literal,
pode levar a situagdes limite de supresséo das liberdades individuais na
esfera privada e, as vezes, mesmo na esfera intima. Em nome da
dignidade, ndo podemos abrir mdo da liberdade td&0 duramente
conquistada. Ndo ha dignidade, sem liberdade. A implementacdo dos
direitos fundamentais na esfera privada deve ser feita de modo racional,
sem ferir o espirito legitimo da lei ordinaria, sem cassar a liberdade

individual.
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Temos todos o dever de ficar alertas para o grave perigo de uma
hermenéutica civil-constitucional radical e leviana, que conduz
inexoravelmente a perda da liberdade. Isso, diga-se de passagem, ja vem

ocorrendo.

Com efeito, a dignidade da pessoa humana deve ser observada como parametro
fundamental para interpretacdo legislativa e judicial, mas deve ser aplicada sempre em
observancia ao caso concreto, sem que se afigure como forma de repressao a liberdade ou a outro

valor ou principio fundamental.

6. CONCLUSAO

O pos-guerra promoveu uma sensivel alteracdo na forma de se legislar dos paises
ocidentais.

Vaérios diplomas juridicos foram criados com a finalidade de dar uma nova leitura a
disciplina da vida em comunidade, com a valorizacdo do homem e de sua dignidade, como a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 e a Carta das Nagdes Unidas de 1945.

A tutela da dignidade da pessoa humana passou a ser uma preocupacdo de toda a
comunidade internacional.

A Constituicdo Portuguesa, publicada em 1976, e a brasileira, promulgada em 1988,
alcam o principio da dignidade da pessoa humana a fundamento de ambas as Republicas.

Nos dois paises vé-se claramente que a dignidade da pessoa humana é considerada um
principio constitucional e base de ambos os ordenamentos juridicos. Atua como modeladora e
limite do Poder Estatal.

Tanto em Portugal, como no Brasil, a dignidade humana relaciona-se com a necessidade
de promocéo integral do homem, em todos 0s seus aspectos.

Embora a doutrina lusitana e brasileira tratem das hipoteses de concretizacdo do mesmo
principio de modo um pouco diferente no aspecto constitucional, percebe-se que ha identidade
juridico-legislativa quanto aos valores e direitos fundamentais que ambas as ConstituicGes

perseguem e buscam proteger.
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A dignidade da pessoa humana, portanto, é base do ordenamento juridico de ambas as
nacOes, devendo servir como pardmetro de interpretacdo das normas de carater constitucional e
infraconstitucional.

Por fim, imperioso destacar, que o principio da dignidade da pessoa humana deve
conviver em harmonia e equilibrio com os demais direitos fundamentais, evitando-se abusos e

atuando para o fortalecimento e desenvolvimento do Estado Democrético de Direito.
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