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DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISV

Apresentacdo

Com o término da Segunda Guerra Mundial a sociedade internacional passou a ver o ser
humano de forma diferente, favorecendo a maturacéo de vérios direitos, que anteriormente
existiam, mas ndo possuiam efetividade. Entre estes direitos estdo aqueles que compdem o
nucleo rigido e irredutivel de direitos e garantias fundamentais, que a cada dia se sedimentam
no ambiente social com maior vigor. Muitos desses, por vezes, ainda em fase de enunciacéo
teorética, jurisprudencial e, até mesmo, de sualegalidade constitutiva.

Neste XXV Congresso do CONPEDI Curitiba, no Grupo de Trabalho de Direitos e Garantias
Fundamentais V, o tema em comento irradiou a ilagdo de varios operadores do Direito, que
neste evento participaram, tendo eles disponibilizado destacado tempo de pesquisa para
produzi-los, buscando trazer a luz suas visdes e reflexdes alusivas aos Direitos e Garantias
Fundamentais, objetivando uma maior divulgagdo do mesmo, estando neste momento a
disposicdo de todos os interessados para sualivre apreciacdo e andlise.

Os temas apresentados refletiram o que h& de mais atual na percepcéo da adequada dimensdo
politico-constitucional dos direitos fundamentais, espraiando-se por diferentes perspectivas,
muitas delas opostas em seu sentido mais evidente, mas intimamente unidas quando

debatidos de modo essencial as razdes afirmativas e pressupostos dos direitos e garantias
postos na ordem juridica naciona e internacional. Especial atencdo se teve com a imensa
diversidade de campos de formagéo e atuagdo dos participantes, com destaque para aqueles
oriundos da academia, da advocacia, do Ministério Publico, dos 6rgéos jurisdicionais e até da
altajudicatura nacional (STJ).

Seja por meio de discussdes em torno da teoria geral dos direitos e garantias fundamentais,
da funcdo da jurisdigdo constitucional, inclusive do ativismo crescente, os trabalhos
apresentados perpassaram novos e antigos dilemas praticos e teoréticos, tais como aqueles
gue envolvem valores centrais do Estado democratico — dignidade humana, saude,
propriedade, intimidade, honra, privacidade, liberdade de consciéncia religiosa, meio
ambiente equilibrado, direito a origem genética, igualdade, solidariedade — e discussoes
incrivelmente recentes, como a questdo do cumprimento de pena antes do transito em
julgado, a questdo do direito ao esquecimento, a natalidade e encarceramento feminino no
Brasil, o acesso dos refugiados aos esportes, e, finalmente, a corrupgdo e a restricdo dos
direitos fundamentais.



A transversalidade dos temas assegurou um rico debate e a possibilidade de se olhar de forma
multipla, dindmica e, a0 mesmo tempo, consubstanciada, para diversos matizes sociais,

econdmicos, culturais e, claro, juridico-dogméticos relacionados aos Direitos e Garantias
Fundamentais. Em sintese, estudos edificantes e muitas questfes |evantadas para construcfes
e interlocucbes. Que se sigam outros tdo bons quanto o vertente!
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NATALIDADE E ENCARCERAMENTO FEMININO NO BRASIL: A REVISAO
NECESSARIA PARA UM FUTURO DE DIGNIDADE MINIMA ASCRIANCAS
FILHASDE MAESEM UNIDADESPRISIONAIS.

BIRTH AND FEMININE CONFINEMENT IN BRAZIL: THE NECESSARY
REVISION FOR A FUTURE OF MINIMAL DIGNITY FOR CHILDREN OF
IMPRISONED WOMEN.

Osvaldo Capelari Junior 1
Nefi Cordeiro 2

Resumo

Os muito gravosos efeitos da prisao trazem maior e extrapolado dano quando se tem em foco
a Situacdo da mulher presa, da mulher gestante e, especialmente, da crianga nascida em
unidades prisionais. A crescente tendéncia de vertiginoso encarceramento da mulher exige
romper com a rigorosa postura das institui¢des publicas em geral, e judiciarias em particular,
gue ndo percebe a diferenca da situacdo da mulher gestante e seus filhos e os necessérios
efeitos decorrentes. Principios constitucionais e normas internacionais de protecéo forcam a
uma revisdo do status carcerario mantido, para protecéo e promogdo dos direitos humanos de
mulheres e criangas.

Palavr as-chave: Encarceramento feminino, Natalidade no céarcere, Desenvolvimento da
personalidade, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The very harsh effects of confinement bring bigger and extrapolated damage when focusing
on the situation of imprisoned women, pregnant woman and especially the children born in
prisons. The growing trend of high-scaled incarceration women demands a deep change in
the strict attitude of public institutions in general, and judiciary in particular, which seem not
to realize the difference in the situation pregnant women and their children and the necessary
effects. Constitutional principles and international protection rules force a review of the
detention status maintained, for the protection and promotion of human rights of women and
children.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Feminine confinement, Birthin prison, Personality
development, Human rights

1 Mestrando em Direito da Universidade Catdlica de Brasilia. Procurador Regional da Republicana Terceira
Regido.
2 Doutor em Direito das Relagbes Sociais (UFPR). Professor de graduagdo e pés-graduacao, vinculado ao

mestrado de Mestrado em Direito da Universidade Catdlica de Brasilia. Ministro do Superior Tribunal de
Justica.
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1. Introducao

Enormes sdo as dificuldades do Estado Brasileiro na gestao do sistema e da populagdo
carcerarios, que sobrecarregado ndo consegue garantir a dignidade da pessoa presa e assim se
mantém por uma cultura do encarceramento, permitindo que a liberdade como regra, do
sistema acusatorio, se converta em excecao concreta, pela grande quantidade de presos
provisorios no pais.

No exame do género feminino, piora ainda mais a situacdo carceraria, com o
crescimento desproporcional de presas mulheres, em velocidade duas vezes mais maior que
da populacdo carcerdria masculina — ndao obstante o descompasso com o numero muito
reduzido de vagas em unidades prisionais femininas.

No género feminino ¢ a natalidade peculiar condi¢do e graca, que em presidios traz
imediatos aspectos de indispensavel intervengdo estatal protetiva. Se a pena imposta ¢ de
prisao, nao pode a mulher deixar de ser como tal merecidamente tratada. Se a pena ¢ ao
agente condenado (art. 5°., XLV, da CF), ndo pode transcender para afetar a crianga, com
desenvolvimento e possibilidades a serem garantidos pela sociedade.

Se o encarceramento de feminino ja em si tem acarretado uma série de violagdes a
Direitos Humanos, pelas precarias condigdes dos presidios, para as mulheres gravidas ou que
sdo maes, as violagoes se estendem aos filhos ¢ filhas. A relacdao afetiva, alcada como
principio constitucional, deve ter relacdo de prevaléncia e, via de consequéncia, em lapso
temporal transitorio, oportunizar a crianga o0 convivio com a mae em ambiente menos
gravoso, com vistas a boa formacao e desenvolvimento de sua personalidade.

Apenas em situagdes-limite, legalmente previstas e judicialmente fundamentadas,
podera ser admitido aos filhos suportarem o 6nus do convivio no carcere, quando os
gravissimos riscos ou danos sociais imponham a mantenga presa da mae e o convivio com o
filho. Nessa situagdo, se traumatica ¢ a convivéncia na prisao, muito pior seria impedir a
mantenca das relagdes afetivas com o filho e o direito a participar da formag¢ao inicial de sua
personalidade, mesmo no carcere.

Nesta pesquisa serdo analisadas as violagdes de Direitos Humanos nas prisdes
femininas, a luz do Direito brasileiro e do Direito Internacional referente a matéria, em
especial no que se refere as gestantes, maes e seus filhos, com especial enfoque nos direitos

da crianga e do adolescente.
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2. O sistema carcerario no Brasil

Dramatica ¢ a condi¢do prisional no Brasil, onde por ndo raras vezes a menor das
penas concretizadas ¢ a privacdo da liberdade. A falta de espago, higiene e opgdes ¢
constatada a todos encarcerados, fenomeno que exige exame sist€émico, pois o que é
verdadeiro para uma classe, distributivamente, é, sem duvida, verdadeiro no todo e em cada
membro. (COPIL, 1978, pag. 97)

E situagdo fatica comparavel ao “big crunch” da fisica, ao grande colapso. A
superlotagdo torna o sistema carcerario inabitavel, a falta de atividades e opgdes de futuro
fomenta a acomodagdo e a degeneragdo, fisicas e morais. E a tendéncia ¢ de aumento da
populagdo carceraria, grandemente desproporcional a oferta de novas unidade prisionais: ¢
futuro tendente de piora.

Nao sendo viavel imaginar a inversdo dos fatores prisdes e unidades prisionais, com a
oferta maior e¢ imediata de novas unidades prisionais, talvez a mais pronta solugdo seja a
alteracdo no Judiciario da cultura do encarceiramento.

Necessario ¢ que juizes e Tribunais efetivem as normas de direitos humanos referentes
a prisdo, especialmente como medida cautelar, evitando a exposicdo que sofre o pais na
submissdo recorrente como acusado perante 6rgaos e Cortes Internacionais de Direitos
Humanos.

Nossa Constituicdo precisa ser concretizada na protegio ao preso. E a
instrumentalizagdo pelo denominado neoconstitucionalismo, uma redefinicao do rule of law.

Nesse sentido, TAVARES (2011, p. 33) assevera que o moderno constitucionalismo
absorveu a ideia de supremacia da Constitui¢do escrita e concebeu um novo paradigma de
Justica Constitucional, cujo sentido atual, embora ndo abandone o sentido original,
experimentou uma sensivel ampliagdo.

BARROSO (2014, pg. 195) explica que a expansao da jurisdi¢dao constitucional ¢ fruto
da interpretacio da Constituicdo de 1988 e diretamente relacionada ao fendémeno do
neoconstitucionalismo. Esclarece que o controle incidental remonta a primeira Constitui¢ao
Republicana e a forma concentrada ou abstrata de revisao foi introduzida pela Emenda n° 16,
de 1965, mas vendo sendo ampliada, hoje inclusive sendo disso exemplo a Ac¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF).

Precisamente sob os auspicios do referido remédio constitucional, foi ajuizado pedido

de medida Cautelar na ADPF n° 347 MC/DF, deduzida pelo Partido Socialismo e Liberdade —
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PSOL e arrimada em representagdo da Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de
Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, onde enfoca o sistema carcerario
brasileiro e as condigdes degradantes de cumprimento da pena, inclusive em prisdo
processual, e discute a cultura de encarceramento, com nimeros alarmantes, que desafiam a
Constitui¢ao Federal, a legislacdo infraconstitucional e Convengdes Internacionais de Direitos
Humanos acolhidas pelo pais, com status de prevaléncia (na forma do decidido no RE
466.343-1/SP).

E mais uma demonstragio da gravidade da situagdo carceraria, indicadora da

desconformidade concreta ao modelo normativo positivado para o sistema prisional.

3. Superlotacio do sistema carcerario no Brasil e Estado de Coisas Inconstitucional

(ECT)

O ponto nevralgico da demanda estrutural veiculada na ADPF n° 347 MC/DF,
referente a grave situagdo do sistema carcerario no Brasil, foi concebido no hard case julgado
pela Corte Constitucional da Colombia, em particular na Sentencia de Tutela (T) 153, de
1998, cunhado como Estado de Coisas Inconstitucional, doravante denominado ECI.

Sobre o tema, SANTOS et alle (2015, pp. 2596/2612) exprimem que o ECI constitui
uma série de violagdes continuas e massivas de direitos fundamentais, em especial os sociais e
econdmicos. Segundo esclarecem, a exigéncia de satisfagdo desses direitos carecem de
instrumentos eficazes a fim de satisfazer as necessidades basicas da sociedade em contraste
com os direitos individuais.

O tema foi trazido na Cautelar em ADPF n° 347 MC/DF, onde se deduziram varios
pedidos liminares, sendo considerados pertinentes dois deles: a necessidade de juizes e
Tribunais realizarem as audiéncias de custddia (rectius: apresentacdo), e a liberagao de verbas
contingenciadas pela Unido e relativas ao Fundo Penitenciario Nacional (Funpen).

Nesse comando judicial de provimentos liminares, a Corte Suprema exerceu seu papel
contramajoritario, em prote¢cdo de preceitos fundamentais, notadamente da dignidade da
pessoa humana e de garantias fundamentais violadas de pessoas custodiadas.

Essa circunstancia ¢ extraida do voto do Ministro Celso de Mello, quando examina o
nucleo essencial dos direitos fundamentais, o minimo existencial dos direitos sociais e
economicos e as decorréncias do descumprimento de politicas publicas, devidas e

descumpridas pelo Poder Publico.
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No que pertine ao contingenciamento do Funpen, instituido pela Lei Complementar n°
79/1994 e regulamentado pelo Decreto 1.093/94, foi destacado ndo ser devido sequer alegar a
reserva do possivel, pois o Estado brasileiro furtara-se, dolosamente, ao seu dever
constitucional, com resultado de nulificacio ou, mesmo, aniquilagio de direitos
constitucionais impregnados de um sentido essencial de fundamentalidade.

Ao ndo realizar o gasto publico necessario a implementagao das politicas publicas de
modernizacdo e humanizacdo do sistema prisional brasileiro, o ente federal legitimamente
demandado frustrou direitos fundamentais.

De rigor € anotar que indicou a peti¢do inicial da ADPF terem sido contingenciados no
ano de 2013 2,2 bilhdes de reais, sendo empenhado apenas 20% do valor previsto na Lei
Orcamentaria. Cuida-se, por evidente, de uma escolha tragica, no sentido literal e nao
juridico, em desfavor da populacdo carceraria, a cujo respeito ressaltou o Relator, Min. Marco
Aurélio, tratar-se de uma minoria impopular e socialmente invisivel e sem representagdo no
Parlamento, condigdes que impedem terem seus interesses pautas sustentadas por programas
politicos.

Foi decisdo que garantiu, por meio de liminar, o desfrute das audiéncias de
apresentacdo, ja previstas por Tratados de Direitos Humanos, em especial pelo artigo 9.3 do
Pacto dos Direitos Civis ¢ Politicos e 7.5 da Convengdo Interamericana dos Direitos
Humanos. Por norma regulamentadora interna, o Conselho Nacional de Justica,
desempenhando seu legitimo papel normativo, expediu a Resolugdo n°® 213/2015, fixando
detalhamentos para o cumprimento das normas convencionais indicadas, de pronta
apresentacao do preso ao juiz competente.

E o plano da teoria do Direito Internacional, que RAMOS (2012, pg. 497/524) destaca
ser a permeabilidade dos ordenamentos domésticos as normas internacionais a que se submete
um Estado, chamando-o de “internacionalizacdo do Direito”, um processo que culmina no
pluralismo de ordens juridicas (Delmas-Marty, pg. 500).

Mesmo pelo prisma constitucional, o ja citado neocontitucionalismo alberga a
protecdo ativa realizada pela Suprema Corte no precedente citado.

Segundo RAMOS (2012), a pratica da hermenéutica constitucional levando em
consideragdo o valor normativo e efetividade dos principios juridicos, em uma perspectiva
neoconstitucionalista, denota a irradiagdo das normas constitucionais para todas as areas do
Direito, inclusive com certo grau de concretude na postura do Poder Judicidrio, de modo a

revalidar valores constitucionais abertos a normativa internacional em defesa de interesses
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sociais, econdmicos, politicos do Estado, o que coloca a perspectiva soberanista da relagao
entre os Estados e da relagdo entre o Direito doméstico e o Direito Internacional em segundo
plano, conforme se verifica ao constatar a aceitacio de normas internacionais ditas
“invasivas”, bem como da jurisdi¢do de organismos jurisdicionais externos ao Estado para a
pacificagdo de controvérsias e harmonizagao da aplicagdao das normas internacionais.

Na ADPF 347 MC/DF, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que varios
documentos internacionais foram desrespeitados, em particular o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, e a Convencao Americana de Direitos Humanos. S3o normas essas
essencialmente Declaragdes de Direitos Humanos e, portanto, normas de jus cogens de direito
internacional, segundo aspira a doutrina internacionalista (SILVA, 2012, pg. 498), a
integrarem um sistema mundial ou regional.

A questdo carceraria no Brasil, como tém revelados os precedentes do Supremo
Tribunal Federal ¢ da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, refoge ao dominio das
discussdes internas e demonstra clara omissao. PIOVESAN (1998, pag. 51) bem destaca que
no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos os feitos sdo aciondveis quando o
Estado se mostra falho ou omisso na tarefa de implementar direitos e liberdades
fundamentais.

Sao exemplos da acusacdo internacional de violagdes carcerarias no Brasil, os casos
ocorridos no Presidio Urso Branco, no Estado de Rondonia', na Casa de Detencdao de Sao
Paulo (Carandiru), no Presidio Central de Porto Alegre’ e no Complexo Penitenciarios de
Pedrinhas‘, todos levados ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, com
recomendacgdes da Comissdo e da Corte para que o Estado brasileiro tomasse providéncias
para cessar e evitar as violagdes aos direitos humanos dos encarcerados, agentes
penitencidrios e visitantes. Nao ha noticias do cumprimento dessas recomendacdes.

E o Brasil signatario da Convengdo Americana de Direitos Humanos desde 25 de

setembro de 1992, de seu 62 extraindo-se a submissao nacional a competéncia contenciosa da

1
Resolugdo da Corte Interaemricana de Direitos Humanos, de 21 de setembro de 2005. Disponivel em

http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/urso_se 05_portugues.pdf. Acesso em 30 de julho de 2016.

Resolug@o da Corte Interaemricana de Direitos Humanos, de 14 de novembro de 2014. Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/pedrinhas_se 01 por.pdf. Acesso em 30 de julho de 2016.

Resolugdo 14/2013 da Comissdo Interaemricana de Direitos Humanos, de 30 de dezembro de 2013.
Disponivel em http://www.ajuris.org.br/sitenovo/wp-content/uploads/2014/01/Medida-Cautelar-Pres
%C3%ADdio-Central-30-12-2013.pdf. Acesso em 30 de julho de 2016.

Resolug@o da Corte Interaemricana de Direitos Humanos, de 14 de novembro de 2014. Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/pedrinhas_se 01 por.pdf. Acesso em 30 de julho de 2016.
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Corte Interamericana de Direitos Humanos, o0 mesmo se verificando com relagdo a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. Deste modo, o pais encontra-se em situagdo de clara
omissdao na observancia dos direitos e garantias minimas ao encarcerado, para que sua pena
seja cumprida com respeito ao principio da humanidade, para que as medidas cautelares de
prisdo garantam o desfecho do processo sem violagdes a direitos e garantias consagrados no
Pacto San Jose de Costa Rica.

Resta, pois, reconhecer a desconformidade concreta as garantias minimas do
encarcerado, seja por prisdo provisoria ou definitiva, como admitido pelo Supremo Tribunal
Federal na ADPF 347 MC/DF, como admitido por Cortes Internacionais, em quadro passivel
de classificar-se como sendo de séria e massiva violagdo a direitos humanos, pressuposto do

ECIL

4. Perspectiva do encarceramento das gestantes e maes encarceradas a luz dos principios
do melhor interesse da crianca, da protecio integral, da prioridade absoluta e da

condicio especial do menor.

Foi recentemente promulgado o Estatuto da Primeira Infancia, que embora alterando
varios diplomas legais, interessa ao presente exame as mudangas do Coédigo de Processo
Penal.

Claro ¢ que as novas disposi¢des merecem analise sistematica, pois ndo se pode fazer
uma interpretacdo as tiras (expressao de Eros Grau) da norma com relagdo ao sistema,
restando claro que o objeto de exegese ¢ o Direito € ndo a lei, sobretudo quando ela se desloca
para outro Diploma, ndo sendo raro as deturpagdes que se fazem quando o intérprete
desconhece a fonte original do dispositivo e, portanto, a sua mens legis. MAXIMILIANO
(2011, pg. 104) muito ressalta também as vantagens do método sistematico, porquanto o
dispositivo sujeito a exegese ¢ comparado com outros do mesmo repositorio ou leis diversas,
mas referentes a0 mesmo objeto.

No exame das disposi¢des acerca da prisdo da gestante e da protecdo a seu filho, ¢ esse
método imprescindivel, pois mesmo introjetadas no Codigo de Processo Penal, as alteragdes
pouco tiveram como discussao sua proposta, objetivos, teleologia e destinatarios. Perigosa dai
¢ a superficial apreciagdo como normas de protecdo exclusivamente a presidiaria, quando em

verdade se constata a protecdo a propria crianga. E prote¢do constitucional, mormente na
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hipétese de criangas como sujeitos de direitos e pessoas em desenvolvimento, onde a prote¢ao
integral e o melhor interesse da crianga constituem prioridade absoluta.

Também os compromissos convencionais expressam essa protecao a primeira infancia,
além de terem o mérito de introduzir o elemento animico “afeto” como moével formador da
novel estrutura familiar, assunto também inserido na Constitui¢do Federal de 1988, o que
legitimou novas formas de unido, fundadas no vinculo afetivo, como, apenas para
exemplificar, se constata na admissdo das unides homoafetivas:.

Faz-se necessaria, portanto, uma breve digressdo sobre a doutrina da absoluta
prioridade em relagdo a crianga, objeto do estudo, constitucionalmente extraida do art. 227 da
CF, colhida da Convencdo sobre os Direitos da Crianca, devendo-se anotar, segundo a
doutrina de KREUZ (2012, pg. 64) que houve uma mudanca de paradigma no que se refere a
constitucionalizagdo dos direitos das criangas e dos adolescentes, passando-se de um contexto
de primazia da chamada “Doutrina da Situag¢do Irregular” a preponderancia de uma nova
perspectiva, a da Doutrina da Prote¢ao Integral, estimulada pela agenda das Nagdes Unidas:.

Nesta seara também se percebe a internalizacdo de documentos convencionais no
ordenamento interno e, de modo particular, interessa-nos o artigo 9 da Convengdo sobre os
Direitos da Crianga, que consigna a obrigacao dos Estados-Parte de zelar para que a crianga
ndo seja separada dos pais contra a vontade dos mesmos (ressalvando-se as excecodes
necessarias, como os casos de maus tratos ou de descuido por parte dos genitores, sendo
garantida aos pais a participacdo nos procedimentos instaurados com finalidade de promover
tal separagdo), de respeitar o direito da crianga a manter contato com os genitores (novamente
ressalvando-se os casos em que a privacao se dé em virtude do seu melhor interesse) e, mais
importante, no item 4, a obrigatoriedade de o Estado fornecer a crianga ou a outros familiares,
informagdes sobre o paradeiro dos genitores eventualmente encarcerados, exilados,
deportados ou mortos nos casos em que a crianca venha a ser separada de um ou dos dois
genitores em decorréncia de medida estatal (excetuando-se os casos em que tal conduta

acarrete, por si sO, consequéncias adversas para a pessoa ou pessoas interessadas).

Resolugdo 175 do CNJ, escorada nos acordaos prolatados nos julgamentos da ADPF 132/RJ e da ADIN
4277/DF e STJ REsp 1.183.378/RS

A doutrina da protecdo integral, no contexto das Nag¢des Unidas, se encontra cristalizada em diversos
instrumentos normativos internacionais, como a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem (1948), a
Convencao das Nagdes Unidas sobre Direitos da Crianga (1989), as Regras Minimas das Nagdes Unidas
para Administragdo da Justica de Menores (Regras Minimas de Beijing) (1985), as Diretrizes das Nagdes
Unidas para prevencdo da Delinquéncia Juvenil (1990) e as Regras Minimas para a Prote¢do de Jovens
Privados de Liberdade (1989), por exemplo.
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Dai porque se extrai do item 4 que a decretacdo de prisdo ndo € razdo suficiente para
apartar a crianga de seus pais, em especial tratando-se das mulheres gestantes ou maes. A
colocacao de filhos de presas em lares substitutos ¢ medida de excepcional e, ainda assim,
sujeita a vinculagao do julgador a lei, até porque a familia natural é o locus privilegiado, ex vi
legis, da crianga e do adolescente, onde os lagos afetivos sdo formados, por exceléncia, em
cumprimento aos designios constitucionais e convencionais que da familia (mesmo por afeto)
tratam.

Nesse mesmo sentido a Convengdo relativa a Protecdo de Criancas e Cooperacdo em
Matéria de Adogao Internacional (Convencao de Haia), o artigo 6 da Declaragdao Universal da
Crianga e o preambulo da Convengao das Nacgdes Unidas sobre Direitos da Crianga, de 1989,
consagram a ideia da necessidade de afeto e de relagdes familiares psicologicamente
saudéveis para o desenvolvimento da personalidade. Ressaltam tais normas convencionais ser
indispensavel para o desenvolvimento da crianga a prote¢do dos genitores, sendo a separagao
medida extremadas, cabivel apenas em gravosas circunstancias excepcionais.

Como convengdes de direitos humanos, possuem status supralegal, em conformidade
com o j& mencionado entendimento do Supremo Tribunal Federal no RE 466.343-SP e
merecem assim imediata execu¢do pelo Judicidrio brasileiro.

Forca lembrar que a Convencdo sobre Criangas de 1989 modelou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o que leva a consideragdo da importancia dos documentos
convencionais no contexto da legislacdo patria e da doutrina de RAMOS acerca da
internacionalizagdo do Direito.

Ademais, o Estatuto da Primeira Infancia acrescentou ao artigo 6° do CPP o inciso IX,
que obriga a autoridade policial ou, por interpretacdo logico extensiva, qualquer 6rgdo de
investigacdo criminal, colher informagdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se
possuem alguma deficiéncia, bem como o nome e o contato de eventual responsavel pelos
cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa, harmonizando a ordem juridica nacional com
o artigo 9 da Convencao dos Direitos da Crianga, anteriormente mencionado.

Com relagdo a filho com deficiéncia, a disposicdo ¢ ainda congruente com a
Convengdo da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e

seu Protocolo Facultativo.’

Gize-se que tanto a Convengdo como seu Protocolo foram aprovados pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008, conforme procedimento previsto no § 3° do art. 5° da CF,
elevando suas disposicdes a categoria de norma equivalente a Emenda Constitucional.

A redagdo do § 2° do art. 5°., da CF havia, segundo especialistas, adotado um bloco de constitucionalidade
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Por outro lado, a Lei mencionada acrescentou o § 4° ao 304, do CPP, obrigando a
autoridade policial, quando da lavratura do auto de prisdo em flagrante, a fazer constar nome
e contato de eventual responséavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.
Embora a lei ndo expresse, ¢ evidente que deve, se for o caso, registrar o caso de filho com
deficiéncia.

Essa providéncia também ocorre quando do interrogatorio judicial, devendo constar a
informacao sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia,
assim como o nome do eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa
presa, como resultado do acréscimo ao artigo 185 do paragrafo décimo, do CPP. Trata-se de
um dever do magistrado de obter tais informacdes, ja& quando da qualificacdo do
interrogatorio.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente define como “familia”, em seu art. 25, a
“comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes”, incluindo na
condi¢do de “familia ampliada” aqueles que se estenderem para além do nucleo formados por
pais e filhos ou pelo casal, com base no critério da manuten¢do de vinculos de afinidade e
afetividade.

A colocagdo em familia substituta ¢ também por lei interna medida excepcional,
assumindo as formas de guarda (arts. 28 a 32, do ECA), tutela (arts. 36 a 38, do ECA), adog¢ado
(arts. 39 a 52, do ECA) e, em ultima hipotese, em instituicdes de acolhimento, sempre como
medida extremada. Tanto ¢ assim, que o artigo 93 do ECA obriga dar-se conhecimento, ao
juiz da Infancia e Juventude, da institucionaliza¢do da crianga em 24 horas.

O evidente motivo que inspira o legislador a fixar como derradeira e mais tragica a
inser¢do do menor fora dos quadros da familia natural ou substituta ¢, sem duvida, a
institucionalizacdo da crianca em instituicdes de acolhimento. A experiéncia tem demonstrado
a dificuldade e o prejuizo evidente nas relacdes afetivas da crianga institucionalizada,
especialmente em época da vida onde seu desenvolvimento, a formagao de sua personalidade,
¢ mais forte.

KREUZ (2012, pg. 52/57), aludindo as consequéncias da institucionalizagdo prolongada,

aduz, que os maiores prejuizos do acolhimento institucional de criangas e adolescentes se da

amplo, posi¢d@o minoritaria até agora. Registre-se que a decisdo do STF no RE 466.343-SP tirou grande forga
desse pensamento, que alias era bastante conveniente, haja vista que convergente com maxima efetividade
das normas de direitos humanos. Porém, com a introdugdo do § 3° ao art. 5°, temos um bloco de
constitucionalidade restrito. Cabe aqui registrar um ganho, pois ainda que algado ao nivel das normas
supralegais, conclui-se que a expulsdo de normas que o compde s6 se dara com a dentincia do Tratado ou
extingdo por qualquer motivo, o que € inviavel, em face da vedagao constitucional ao retrocesso.
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no plano afetivo, para além mesmo das suas consequéncias materiais e educacionais, uma vez
que o abandono afetivo causa prejuizos psicoldgicos. O autor faz questdo de consignar
também a aceitagdo do afeto como valor juridico reconhecido reiteradamente doutrinaria e
jurisprudencialmente, com fundamento nos principios da dignidade da pessoa humana e da
solidariedade e, nesse sentido, menciona que a ordem juridica brasileira incorporou o valor
afeto como principio juridico, tanto por ser signatario dos diplomas internacionais
mencionados anteriormente, quanto em atencao ao § 2° do inciso LXXVII, do artigo 5°, da
Constitui¢ao Federal.

A institucionaliza¢do das criangas em unidades de acolhimento gera fator prejudicial
secundario: a dificuldade de alocacao da criancga, e especialmente do adolescente, em familias
substitutas. E o tempo prolongado de permanéncia em unidades de acolhimento acaba por
gerar danos psicossociais irreversiveis - segundo pesquisa do IPEA, a maioria das criancas
que vivem em unidades de acolhimento no Brasil permanecem acolhidas mais de dois anos,
sendo que 32,9% permanecem de dois a cinco anos, enquanto 13,3%, entre seis e dez anos e
6,4%, por mais de 10 anos, fixando ainda que quanto mais o tempo passa, menos provavel ¢ a
adogao.

Em adi¢do, KREUZ (2012, pg. 46) afirma que em pesquisa encomendada pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (CONANDA), realizada em 589
instituicdes de acolhimento, identificou a presenca de 20.000 criancas e adolescentes
institucionalizados, estimando-se que sejam, no total, mais de 80.000 criangas e adolescentes
nesta situacdo, das quais 80% possuiam familias, com as quais 58% mantinham vinculos,
impossibilitando juridicamente a colocacdo em lar substituto.

Ademais, nas unidades de internagdo € o servico prestado de modo voluntério, o que gera
grande rotatividade dos cuidadoras, dificultando a criagdo de vinculos com a crianga.

O efeito prejudicial é diretamente as criangas e, indiretamente, as proprias entidades,
sujeitas a maior sobrecarga de atendimento.

Do artigo 93 do ECA, onde a destinagdo de menores ¢ ultima ratio, passa-se porém a
uma realidade onde torna-se o afastamento do lar a prima ratio, notadamente em caso de

prisdo dos genitores, especialmente da mae detenta.

5. Aplicacio das regras de Bangkok como alternativa ao quadro critico da maternidade

no encarceramento
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O aumento da populacdo carceraria no género feminino foi exponencial na ultima
década, em admitida condi¢do de superpopulacdo carceraria. Nessa situagdo, ¢ imponivel a
imediata concretizacdo das Regras de Bangkok - principal marco normativo internacional de
tratamento das mulheres presas e que estabelece medidas ndo privativas de liberdade para
mulheres infratoras.

O Conselho Nacional de Justiga disponibilizou versao traduzida das Regras de
Bangkok®, donde se extrai a informag¢do de que, diante do Levantamento Nacional de
Informacgdes Penitencidrias, entre 2000 a 2014 a populacdo feminina nos presidios aumentou
567,4%, enquanto a média de crescimento masculino, no mesmo periodo, foi de 220,20%. E
tendéncia mundial, que incita ao debate sobre o encarceramento feminino.

As Regras de Bangkok foram aprovadas, no ano 2010, pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas (VENTURA, 2015, pp. 607/619), fixando a preocupacdo da comunidade
internacional com os direitos humanos relativos a maternidade, a familia e a saude (inclusive
sexual e reprodutiva) das mulheres e dos seus filhos nos presidios, e estabelecendo, ainda,
uma proposta de responsabiliza¢do dos Estados em caso de negligéncia na implementacao de
leis e politicas publicas de prote¢do e promocao dos direitos humanos das encarceradas e de
seus filhos. E norma afirmativa de principios e¢ valores fundamentais da humanidade, em
resposta a um quadro de politicas publicas e legislacdes internas que se apresentavam como
obstaculo a essas garantias.

Embora nao possua o grau de vinculabilidade de um Tratado, trata-se de norma cuja
aceitacdo ¢ feita de forma consensuada entre os Estados signatarios, assim admitindo o Brasil
que se submete as regras por ele admitidas.

Inobstante o aumento da populacdo carceraria feminina, dados do Departamento
Penitenciario Nacional demonstram que esse crescimento ndo foi acompanhado da ampliagdo
adequada da infraestrutura penal (DIUANA et alle, 2016, pp. 2041-2050). Ademais, em 2014,
cerca de 30% das mulheres presas estavam a espera de julgamento e a superpopulagdao do
sistema carcerdrio apresentava um deficit de 9.565 vagas.

SARAMANCH (apud BEIRAS, 2005) bem destaca que na criminologia de género vé-

se que a pena privativa de liberdade ¢ muito mais severa para as mulheres que para os

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres
Presas e Medidas nio Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras in CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. Série Tratados Internacionais de Direitos Humanos. Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/03/a858777191da58180724ad5caafa6086.pdf> acesso em
30 de junho de 2016.
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homens. Também DIUANA et alle (2016) confirma a deficiéncia para o acolhimento da
mulher ¢ o fato de que muitas delas sdo responsaveis pela criacdo dos filhos e pela
manutengdo da casa, gerando o encarceramento o empobrecimento familiar, sua
reorganizacdo e a interrup¢do da convivéncia com os filhos, com a agravante de que, em
muitos casos, estes tornam-se expostos a desprotegao.

VENTURA et alle (2005, pg. 609) destaca a inadequagdo das institui¢des
penitenciarias as necessidades das presas em sua saude sexual e reprodutiva, constatando a
negligéncia do Estado para os programas e agdes publicas de apoio a maternidade e as
familias, situacdo essa que se estende aos filhos, de modo a perpetuar um circulo vicioso de
violagao aos Direitos Humanos.

A primeira consequéncia clara ¢ a possibilidade concreta — que rara deveria ser — de
colocagdo dos filhos em lares substitutos, com quebra dos vinculos afetivos. A propria
quantidade da pena influi, pelo tempo de prisdo, na exclusdo das relacdes de afeto e surgem
entdo criticas a altas penas para condenadas que realizavam atividades de menor dano social,
notadamente como meras intermediarias em crimes de trafico — realidade muito constatada.

A proposito, vale ressaltar que o Plenario do Supremo Tribunal Federal considerou o
crime de trafico privilegiado de entorpecentes (trafico eventual) ndo enquadravel como crime
hediondo, conforme se extrai do julgamento no HC 118.533, relatado pela Min. Carmen
Lacia. Um dos fundamentos do jugamento foi elevada populagdo carceraria neste crime,
merecendo especial destaque no voto do Min. Ricardo Lewandowski a situagdo das mulheres
encarceradas.

Dados do Departamento Penitencidrio Nacional apontam que em 2012 havia 31.640
presas oriundas dos estratos inferiores da sociedade, tanto que a maioria das presas e jovens
téem filhos, provém de classes populares e possui um baixo nivel educacional. Além das
caracteristicas socioeconomicas desfavoraveis, 31% sdo presas provisorias, ainda ndo
condenadas pelo Poder Judicidrio e, na maioria responde por condutas menos gravosas que
as relacionadas ao trdfico de entorpecentes, como o transporte de drogas para o
companheiro preso, com condenagoes no patamar minimo (VENTURA, 2015, pp. 607/619).

No que diz respeito a mulher gravida, a Constitui¢do Federal, no paragrafo 7°, do
artigo 226, garante o planejamento familiar, sendo na Conferéncia do Cairo em 1994
assegurados seus direitos reprodutivos, com status de Direitos Humanos. Para além disso, a
Lei 9.623/96 definiu a igualdade de género no planejamento familiar (DIUANA, 2016, pp.

2041/2050) e assim ¢ que se encontra na referida lei garantida direitos iguais de constituigdo,
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limitagdo ou aumento da prole a mulher, ao homem ou ao casal. Esta lei, dentro de uma visdo
global e integral a saude, atribui instancias gestoras do SUS, em todos os niveis, a
responsabilidade pela assisténcia ao planejamento familiar e pelas acoes preventivas e
educacionais e cientificos que assegurem o livre exercicio desse direito.

Ha de se considerar ainda a importante questdo do direito a alimentacdo, tanto da
gestante como da crianga recém-nascida, com o direito fundamental de amamentagio (art. 5°,

L, da CF). Garante-se as presidiarias condigdes para permanecer com seus filhos no periodo
da amamentacdo, vindo entdo a Lei de Execucdo Penal a estabelecer para a mulher presa o
direito de amamentar seus filhos e cuidar deles, pelo tempo de, no minimo, 6 (seis) meses de
idade (art. 83, § 2°).

De extrema relevancia, nesse sentido, ¢ o Projeto do Ministério da Satde relativo a
Inclusdo das Mulheres em Privagao de Liberdade na Rede Cegonha’, concebida como politica
publica de satde para mulheres e criangas e que prevé a atencdo a saide no pré-natal, parto,
puerpério e acompanhamento pediatrico durante os primeiros vinte e quatro meses da crianga.
Na apresentagdo do programa, hd a informag¢do de que no Brasil, em 2014, havia 1.026
gestantes no sistema prisional.

Com relacdo ao parto (DIUANA, 2016, pp. 2041/2050), observa-se patente violéncia
estatal, com relatos de muito constrangimento, inclusive extramuros, pelo impedimento da
presenca da familia ou conjuge (apesar de haver previsao para tanto na Lei 8.080/90) e pela
imposi¢ao de algemas (mesmo diante da simula 11 do STF e da Resolu¢do n 3 do CNPCP,
que proibem o uso de algemas antes, durante ¢ em seguida ao parto). E desrespeito &
dignidade da pessoa em momento de graga, ¢ desrespeito a saide humanizada.

No tratamento do tema, surgem manifestacdes até preconceituosas, de que mulheres
encarceradas recorreriam a gravidez como subterfiigio para obter privilégios no cumprimento
de suas condenagdes, € em pesquisa desenvolvida por DIUANA et alle (2016, pp. 2041/2050)
isto ¢ concretamente refutado.

Necessarias sao alternativas ao encarceramento da mulher, notadamente gestante e
com filhos na primeira infancia. E protecdo a mulher, ao filho, a familia e a uma sociedade

digna e propiciadadora de oportunidades a todos.

BRASIL. MINISTERIQ DA SAUDE. SECRETARIA DE ATENCAO A SAUDE. DEPARTAMENTO DE
ACOES PROGRAMATICAS ESTRATEGICAS. COORDENACAO DE SAUDE NO SISTEMA
PRISIONAL. Inclusdo das Mulheres em Privagdo de Liberdade na Rede Cegonha. Brasilia: Ministério da
Saude, 2014.
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A objecdo de que a pena ndo pode passar da pessoa do condenado podemos realgar a
relagdo de precedéncia do afeto, como principio juridico, que informa a formacao da familia e
das novas unides, pois gestantes e mades devem acompanhar seus filhos, e o excepcionamento
disto deve dar-se nas raras situagdes de absoluta necessidade de afastamento do menor.

No sentido das regras de Bangkok, o artigo 318, do CPP foi modificado pelo Estatuto
da Primeira Infancia, possibilitando a substituicao da prisdo preventiva pela prisao domiciliar,
por forca dos incisos IV e V, que tratam, respectivamente, da gestante e de mulher com filho
até 12 (doze) anos de idade incompletos.

MENDONCA (2011, pag. 406) destaca que a prisao domiciliar é substitutiva da prisao
cautelar em situagdes excepcionais € extremas, por nitidas questdes humanitdria, com esteio
no § 6° do art. 282, do CPP.

J4, segundo SILVA, na esteira dos ensinamentos de Robert Alexy, quando da andlise
do principio da proporcionalidade, faz-se sucessivamente uma abordagem de seus sub-
principios. Por primeiro, analisa-se a adequacdo e, se esta nao for suficiente para resolver o
caso, passa-se a abordagem da necessidade e, se esta também ndo soluciona-lo, por fim,
aprecia-se a proporcionalidade em sentido estrito (SILVA, 2002, pp. 34/35).

Nos casos de mulheres gestantes ¢ maes de criangas, parece claro que a medida ¢
adequada, haja vista que a logica da inovacdo € no interesse do menor, sendo que a
manuten¢do do vinculo afetivo sobrepaira qualquer outro interesse, pois o Estado preza, por
imperativo constitucional e legal, pela manutengdo da entidade familiar.

Aliés, o designio maior de manuten¢do do vinculo afetivo, valor juridico que baliza a
formagdao da familia atual e das novas formas de unido, evita-se a colocagdao em familia
substituta ou, pior, em unidades de acolhimento que, conquanto apresentem boas intencdes
legislativas, na pratica, ndo conseguem cumprir o escopo legal.

Desta forma, ¢ em atencao a ruptura do sistema carcerario, iminente em razao da sua
superlotagdo e da tendéncia crescente de aumento da populagdo carcerdria, a protecdo e
promogdo dos direitos humanos das encarceradas e, principalmente, a garantia de efetivagao
dos direitos socio-educacionais e da personalidade das criangas gestadas ou geradas por maes
condenadas ou sujeitas a prisdo provisdria ou processual, que se impde a ado¢do de um novo
padrao comportamental, de parte das instituicdes publicas, no sentido de aplicar a essas
condenadas penas alternativas ou menos gravosas, em especial quando se tratar de prisdo
cautelar, atendendo-se, assim, a sistematica dos ordenamentos juridicos na

contemporaneidade, fundada na primazia da garantia dos Direitos Humanos. Tratando-se de
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prisdo definitiva, varidveis como gravidade concreta do crime, personalidade inclinada ao
crime e outras podem obstar a aplicagdo das regras de Bangkok, mas apenas nesses
extremados casos.

Deve ser seguida a orientagdo das Regras de Bangkok, que preveem a aplicagdo de
penas ndo privativas de liberdade as mulheres gravidas e com filhos dependentes (Regra 64)
e, nos casos de prisdo preventiva, o desenvolvimento de medidas alternativas a esta,
verificando-se a relevancia dos direitos reprodutivos das mulheres presas e da defesa do
interesse de seus filhos na normativa internacional. Por fim, como visto acima, incidem as
protetivas normas do Estatuto da Primeira Infancia, incorporadas ao Codigo de Processo
Penal.

E, nesse contexto, em cumprimento a Constituicdo Federal e as normativas
internacionais,
que tém o afeto como valor juridico com roupagem de principio, fora de duvida que a
possibilidade
de substituicao de prisdo preventiva pela prisdo domiciliar, introduzida pela Lei 13.257/2016
(Estatuto da Primeira Infancia), que efetivou modificagdes no Cddigo de Processo Penal,
ajusta-se ao espirito dos documento juridicos citados. Nesse caso, havendo prisdo em
flagrante, a sistematica da Lei 12.402/11 que alterou profundamente o Codigo de Processo
Penal, alcando a liberdade como o bem juridico a ser prestigiado pelo juiz quando do exame
do auto, resta como imperativo deduzido da mens legis. E assim, o Codigo de Processo Penal,
por logica, estabelece um rol de medidas cautelares a prisdo que o juiz deve avaliar e, ndo
sendo o caso, fundamentar o motivo pelo qual decreta a prisdo preventiva. E, extrai-se do
cotejo da Lei 12;403/2011 com o Estatuto da Primeira Infancia, no caso de presas gestantes
(artigo 318, IV, do CPP.,com redagdo dada pela Lei 13.257;2106) e maes de filhos de até 12
(doze) anos incompletos (artigo 318, V, do CPP., com redagdo dada pela Lei 13.257/2106),
substituir a prisdo preventiva pela prisdo domiciliar constituir uma medida salutar que vai ao
encontro do que foi exposto. Se o juiz entender que caso ¢ de gravidade acentuada, pode
cumular a prisdo domiciliar com monitoragao eletronica (artigo 319, IX, do CPP.,com redacao
dada pela Lei 12.403/11). Nesse caso, conclui-se que a solugdo estd em harmonia com a
Constitui¢ao Federal e com os Tratados de Direitos Humanos citados, haja vista que impede-
se a colocagdo da crianga na instituicdo total representada pela prisdo cautelar e, com um
ganho juridicamente aprecidvel, com a manutencdo das relagdes afetivas, impossibilita-se o

ingresso da crianga em familia substituta que, como se v€, tem no acolhimento em unidade
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institucional o &pice da privacdo do menor com a figura materna, no caso de prisdo, pois,
como ei viu, cuida-se de um espectro que ronda o encarceramento da mulher. De resto, o
raciocinio ¢ convergente com os postulados das regras da ONU hauridos das Regras de
Bangkok.

Como o juiz é, no processo penal, juiz de garantias, ¢ evidente que se houver
representacao
da autoridade policial ou requerimento do Ministério Publico pela decretacdo da preventiva,
podera
substituir a decretacdo da prisdo preventiva pela prisao domiciliar, nas hipdteses mencionadas.
Até mesmo na audiéncia de apresentacdo ou no curso da investigacdo ou do processo penal,
se estiver seguro de que a medida ¢ adequada e suficiente para acautelar o meio social. Como
medida pro homine, sem sombra de duvidas que, nesse caso, cuida-se de medida cautelar
diversa a prisdo, evitando-se um dano a crianga, como se vé e prestigia-se a presungdo de

inocéncia, garantia fundamental.

6. Conclusao

O quadro de superlotagdo dos presidios femininos, com desproporcional incremente
de mulheres na populagdo carceraria, indica tendéncia de ruptura do sistema carcerario, com
sérias violagdes a Direitos Humanos.

O crescente aumento da populagdo carceraria feminina e a restrita oferta de unidades
prisionais adequadas, tende a gerar o agravamento da situagao.

Na dificil realidade carceraria feminina, a gestag@o e os filhos passam a gerar novos e
preocupantes dramas e violagdes a direitos fundamentais, seja por prisdes provisorias, seja em
carater definitivo.

Surge a na realidade da mae presa a necessidade de cuidados especificos com os
filhos, que tém extirpada a convivéncia familiar saudavel e, ndo raras vezes, vém a ser
alocados em familias substitutas ou unidades de acolhimento.

A ordem normativa constitucional e a legislagdo processual penal brasileiras,

inspiradas pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos, a exemplo das Regras de
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Bangkok”, com alteragdes decorrentes no CPP, por ocasido da promulgagdo do Estatuto da
Primeira Infancia, oferece interessante caminho para esse drama de muitas vidas.

E um sistema normativo de protecdo, da mulher, do filho e da familia.

Também necessdria ¢ a revisdo da cultura prisional no sistema processual brasileiro,
com estimulo a medidas alternativas a prisdo, especialmente no caso da populacdo carceraria
feminina, de gestantes e maes.

Se, de um lado, parece surgir efetivo sistema normativo de protecdo a crianca de
mulher presa, respeitando os direitos dos envolvidos e dos interesses sociais, estatisticas ainda
apontam para uma preocupante tendéncia de encarceramento em massa, de inobservancia dos
direitos humanos, de quebra das relagdes do afeto familiar, de despreocupacao com a crianca
em primeira infancia.

Urgente e imprescindivel ¢ a concretizacdo do sistema normativo de protecdo a
crianga de mulher condenada por crimes, com estimulo a humanizagdo das penas, do contato
e assisténcia a familia nessa situagao.

Urgente e imprescindivel ¢ minorar dramas da execugdo penal que extrapolam a
pessoa da condenada e que afetam justamente aqueles que maior prote¢do do estado e da
sociedade merecem: criangas em primeira infancia, que precisam de afeto, de familia, de

desenvolvimento adequado e de opgdes de vida.
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