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Apresentacdo

Com o término da Segunda Guerra Mundial a sociedade internacional passou a ver o ser
humano de forma diferente, favorecendo a maturacéo de vérios direitos, que anteriormente
existiam, mas ndo possuiam efetividade. Entre estes direitos estdo aqueles que compdem o
nucleo rigido e irredutivel de direitos e garantias fundamentais, que a cada dia se sedimentam
no ambiente social com maior vigor. Muitos desses, por vezes, ainda em fase de enunciacéo
teorética, jurisprudencial e, até mesmo, de sualegalidade constitutiva.

Neste XXV Congresso do CONPEDI Curitiba, no Grupo de Trabalho de Direitos e Garantias
Fundamentais V, o tema em comento irradiou a ilagdo de varios operadores do Direito, que
neste evento participaram, tendo eles disponibilizado destacado tempo de pesquisa para
produzi-los, buscando trazer a luz suas visdes e reflexdes alusivas aos Direitos e Garantias
Fundamentais, objetivando uma maior divulgagdo do mesmo, estando neste momento a
disposicdo de todos os interessados para sualivre apreciacdo e andlise.

Os temas apresentados refletiram o que h& de mais atual na percepcéo da adequada dimensdo
politico-constitucional dos direitos fundamentais, espraiando-se por diferentes perspectivas,
muitas delas opostas em seu sentido mais evidente, mas intimamente unidas quando

debatidos de modo essencial as razdes afirmativas e pressupostos dos direitos e garantias
postos na ordem juridica naciona e internacional. Especial atencdo se teve com a imensa
diversidade de campos de formagéo e atuagdo dos participantes, com destaque para aqueles
oriundos da academia, da advocacia, do Ministério Publico, dos 6rgéos jurisdicionais e até da
altajudicatura nacional (STJ).

Seja por meio de discussdes em torno da teoria geral dos direitos e garantias fundamentais,
da funcdo da jurisdigdo constitucional, inclusive do ativismo crescente, os trabalhos
apresentados perpassaram novos e antigos dilemas praticos e teoréticos, tais como aqueles
gue envolvem valores centrais do Estado democratico — dignidade humana, saude,
propriedade, intimidade, honra, privacidade, liberdade de consciéncia religiosa, meio
ambiente equilibrado, direito a origem genética, igualdade, solidariedade — e discussoes
incrivelmente recentes, como a questdo do cumprimento de pena antes do transito em
julgado, a questdo do direito ao esquecimento, a natalidade e encarceramento feminino no
Brasil, o acesso dos refugiados aos esportes, e, finalmente, a corrupgdo e a restricdo dos
direitos fundamentais.



A transversalidade dos temas assegurou um rico debate e a possibilidade de se olhar de forma
multipla, dindmica e, a0 mesmo tempo, consubstanciada, para diversos matizes sociais,

econdmicos, culturais e, claro, juridico-dogméticos relacionados aos Direitos e Garantias
Fundamentais. Em sintese, estudos edificantes e muitas questfes |evantadas para construcfes
e interlocucbes. Que se sigam outros tdo bons quanto o vertente!

David Augusto Fernandes - Pos-doutor em Democracia e Direitos Humanos pela
Universidade de Coimbra/Portugal, Doutor e Mestre em Direito. Professor Adjunto do
Instituto de Ciéncias da Sociedade da Universidade Federal Fluminense/Macaé. Lider do
grupo de pesquisa denominado “Direito Penal Internacional: seus crimes, sua incidéncia na
sociedade brasileira e os Direitos Humanos’, da UFF/Macaé. Delegado de Policia Federal.
Email: davidaf @id.uff.br.
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Advogados. Email: grabay @rbpadvogados.com.br.



A CORRUP(}ANO NA REALIDADE SOCIAL BRASILEIRA: UMA ANALISE SOBRE
ALIMITACAO DOSSERVICOSPUBLICOSE A RESTRICAO DOSDIREITOS
FUNDAMENTAIS

CORRUPTION IN THE BRAZILIAN SOCIAL REALITY: AN ANALYSISOF THE
LIMITATION OF PUBLIC SERVICESAND RESTRICTION OF FUNDAMENTAL
RIGHTS

AndréVinicius Rosolen 1
Dirceu Pereira Siqueira 2

Resumo

O presente trabalho versara sobre a corrup¢éo como causa de limitag&o dos servigos publicos
e de restricdo dos direitos fundamentais na realidade social brasileira, sob a perspectiva do
principio juridico-constitucional da dignidade da pessoa humana. O objetivo é apresentar o
esbocgo tedrico da correlacdo entre a corrupcao e os direitos fundamentais, por meio de uma
abordagem hipotético-dedutiva, visando integrar os sistemas de protecdo dos direitos
constitucionais as iniciativas de combate a corrupgdo, assim como conscientizar a opiniéo
publica sobre os efeitos da corrupgdo e a sua afetacdo na qualidade da prestacéo dos servigos
publicos e no exercicio dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Corrupcéo, Direitos fundamentais, Os custos da corrupcgao e arestricéo dos
direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

This work will focus on corruption as a cause of limitation of public services and restriction
of fundamental rights in the brazilian socia reality from the perspective of legal and
constitutional principle of human dignity. The goal is to present the theoretical outline of the
correlation between corruption and fundamental rights, through a hypothetical-deductive
approach, to integrate the systems of protection of constitutional rights of anti-corruption
initiatives, as well as educate the public about the effects of corruption and its affectation in
the quality of provision of public services and the exercise of fundamental rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Corruption, Fundamental rights, Corruption costs
and the restriction of fundamental rights

1 Mestrando em Direito Programa Pos-graduag@o em Ciéncias Juridicas no Centro Universitério de Maringa/PR
- UniCesumar; Advogado.

2 Pés-doutor em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra; Doutor e Mestre em Direito
Constitucional; Professor Permanente do Programa de Mestrado em Direito no UniCesumar; Advogado.
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Introducéo

Em linhas gerais, a corrupgdo praticada pelos agentes publicos e particulares contribuem
para as violacdes (direta e indireta) dos direitos fundamentais da pessoa humana e com as
transgressdes das obrigacfes do poder publico, ao restringir as prerrogativas de exercicio dos
direitos constitucionais e de limitar o acesso da populacdo a prestacdo dos servicos publicos
essenciais - educacdo, salde, alimentacdo, transporte, seguranca publica e de assisténcia social.

O objetivo da presente pesquisa tem por escopo analisar os efeitos negativos da préatica
da corrupcdo como causa de violagdo dos direitos fundamentais - direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais - consagrados na Constituicdo Federal, mediante uma abordagem
tedrica e delimitada a demonstracdo da restricdo das prerrogativas constitucionais e da privacao
do acesso aos servigos publicos. Por sua vez, a problematica se consubstancia em uma relacdo
entre causa e efeito, tendo em vista que a corrupgdo representa uma das principais causas de
negacao a prestacdo dos servigcos publicos e de restricdo ao exercicio dos direitos fundamentais.
Em contrapartida, as viola¢des dos direitos fundamentais, a ma gestao dos recursos, a privacao do
acesso e da disponibilizacdo da prestacdo dos servicos puablicos constituem uma das
consequéncias da corrupcado na realidade social brasileira.

Em outras palavras, o estudo da corrup¢do sob a perspectiva do principio juridico-
constitucional da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais consiste em um
método inovador de abordagem dos problemas provocados pela corrupcdo, tendo em conta a
proposicdo de que a protecdo dos direitos fundamentais contra os abusos de poder cometidos
pelos agentes publicos e particulares podera cooperar com a diminui¢do dos niveis de lesdes e
violagcOes das prerrogativas constitucionais e com as falhas na prestacdo dos servigos publicos
essenciais. Nesse sentido, o0 método de abordagem da corrupgdo no enfoque do principio da
dignidade da pessoa humana tem por finalidade assegurar a protecdo e a efetivacdo dos direitos
constitucionais dos individuos e a boa governanca da gestdo publica, assim como de garantir o
cumprimento das obrigacdes estatais por meio da prestacdo dos servigos publicos de forma
eficiente e com qualidade.

A dignidade da pessoa humana é um principio ético-juridico que visa direcionar e limitar
as acOes do poder publico, dos particulares e de todos os individuos que convivem em uma
comunidade politica, a fim de assegurar o respeito e a prote¢cdo da pessoa humana contra 0s
abusos e ilegalidades cometidas por terceiros. Nesse passo, acredita-se que a vinculagdo dos
trabalhos - entre os sistemas de protecdo dos direitos fundamentais e as iniciativas anticorrupcao -,
constitui um mecanismo que podera auxiliar as instituicbes na elaboracgdo de politicas publicas de

boa governanca e na aplicacdo de medidas anticorrupgdo (praticas de boas condutas), com a
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finalidade de salvaguardar a tutela da dignidade da pessoa humana e a respetiva protecdo e

efetivacao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

1. NocGes sobre a Corrupcéo

Nas Ultimas décadas houve uma expansdo sem precedentes sobre o controle e o combate
a corrupcdo perante a comunidade internacional e nas sociedades democraticas, especialmente em
virtude das consequéncias provocadas pela corrupcdo nos sistemas social, politico e econémico,
bem como pela relagdo de sua pratica com a criminalidade organizada e aos paises com menores
indices de desenvolvimento econdmico e social. O combate a corrup¢do é um dos maiores
desafios a serem enfrentados pela comunidade internacional, por constituir em uma das principais
causas de violacOes aos direitos humanos, de desigualdade socioeconémica e de erosdo dos
valores democraticos.

O término da guerra fria foi um momento fundamental para a (re)democratizacao, para a
globalizacdo da economia e para 0 combate a corrup¢éo, haja vista que trouxe ao conhecimento da
comunidade internacional os abusos praticados por ditadores corruptos e por governantes
acusados pelos desvios de bilhdes de dolares aos bancos internacionais, 0 que motivou a
mobilizacdo de entidades e organizacdes na elaboracdo de medidas preventivas e repressivas
contra a pratica da corrupcdo nos setores publicos e privados’. De acordo com Kimberly Ann
Elliott, a liberalizacdo econdmica, as reformas democraticas e a crescente integracdo global da
economia foram os principais fatores que propiciaram a conscientiza¢do sobre os custos causados
pela pratica da corrupgdo e a elaboragdo de medidas anticorrupco no ambito internacional®.

A par disso, a luta contra a corrupgdo assumiu uma nova vertente de natureza de politica
publica do Estado, com medidas preventivas e repressivas contra a pratica de condutas abusivas e
aos desvios de comportamentos, desvinculados ao dominio dos aspectos juridico-penais®. O abuso
do poder e a transgressdo dos principios ético-morais do comportamento humano passaram a ser
compreendidas como atividades nocivas ao meio social e ao interesse publico, por resultar na
pratica de injusticas sociais, na deterioracdo dos bons costumes, dos valores morais e na perda de
confianca da opinido puablica nas atividades das instituicdes publicas e no sistema econdmico-
financeiro. Para Emerson Garcia, a luta contra a corrupcgdo é resultado da aquisicdo de uma

consciéncia democratica de governo, da garantia dos direitos de participacdo popular e do acesso

! NUNES, Antonio Carlos Ozério. Corrupcdo: O combate através da prevencdo. In: PIRES, Luis Manuel Fonseca;
ZOCKUN, Mauricio; ADRI, Renata Porto (Coord.). Corrupcéo, ética e moralidade administrativa. Belo Horizonte: Forum,
2008, p. 19.

2 ELLIOTT, Kimberly Ann. Introducéo. In: ELLIOTT, Kimberly Ann (Org.). A corrupgéo e a economia global. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2002, p. 17.

® LOPES, José Mouraz. O espectro da corrupcéo. Coimbra: Almedina, 2011, p. 28.
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a informacdo e a liberdade de imprensa, que viabilizou uma continua fiscalizacdo sobre as
atividades das instituicdes e das acdes dos agentes plblicos”.

O combate a corrupgdo ndo € uma finalidade em si, mas uma meta-objetivo de se criar
um governo mais democratico, mais participativo e mais eficiente em relacdo a formacdo das
decisBes politicas e a prestagdo dos servicos publicos®. A percepcdo da corrupcdo como um
problema social a ser revolvido pelos membros da comunidade, pelas instituicdes e pelas
organizagdes nacionais e internacionais resultou em uma mudanca paradigmatica de avaliacdo do
fendmeno, sob o prisma dos custos econdmicos, sociais e politicos.

Por conseguinte, os cidadaos e as instituicBes publicas comegcaram a reconhecer 0s atos
de corrupcdo como um dos principais fatores responsaveis pela ineficiéncia administrativa, pela
mé governanca da gestdo dos recursos e pela deterioracdo da qualidade dos servicos publicos®.
N&o obstante, na esfera politica o problema da corrupcéo ingressou no discurso internacional da
“good governance” como um elemento negativo as concretizac6es politicas dos Estados voltadas
para garantia do desenvolvimento econdmico e social’. Ou seja, a COrrupGao passou a ser vista
como uma questdo de ma governanca e como uma das principais causas de violacdo dos direitos
da pessoa humana, por restringir a liberdade dos individuos e o acesso aos servigos publicos
fornecidos pelo Estado.

O termo corrupgdo tem sua origem no latim “corruptio”, sendo um substantivo que
expressa uma acdo de depravacdo ou acdo de destruicdo® e a quebra das normas de conduta
reguladas pelo direito ou pela moral. No sentido atual, a corrupcdo é utilizada para designar o
comportamento desonesto e imoral praticado por pessoas em posicéo de poder®; o comportamento
imoral ou o uso desonesto de uma posicdo de poder ocupada por uma pessoa®®, assim como a
perversdo ou a depravacdo de comportamentos do individuo, sob a perspectiva dos bons costumes
e dos principios éticos cultivados pela sociedade®”.

Nessa linha de analise, o sentido tradicional da corrupcdo representava a falta de
principios morais (impureza moral) ou as condutas imorais cometidas pelos individuos nas suas
relagc0es sociais, mas no contexto atual tem sido utilizada para descrever os desvios de
comportamentos humanos em relagdo ao cumprimento das normas sociais (juridica ou moral),

como uma conduta inadequada e um comportamento inapropriado praticado por um individuo em

* GARCIA, Emerson. A corrupgdo: uma visdo juridico-sociolégica. Revista de Direito Administrativo: Rio de Janeiro, V.
233, jul./set. 2003, p. 106.

% ROSE-ACKERMAN, Susan. A economia politica da corrupgdo. In: ELLIOTT, Kimberly Ann (Org.). A corrupcéo e a
economia global. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2002, p. 63.

® SPECK, Bruno Wilhelm. Mensurando a corrupcéo: uma revisdo de dados provenientes de pesquisas empiricas. In: SPECK,
Bruno Wilhelm [et.al.]. Cadernos Adenauer 10: Os custos da corrupgdo. Sdo Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer, 2000, p. 31.
" LOPES, José Mouraz. O espectro da corrupgdo. Coimbra: Almedina, 2011, p. 25.

8 SILVA, De Plécido e. Vocabulario Juridico. 312 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 397.

® UNIVERSITY PRESS, Cambridge. Cambridge Learner’s Dictionary.2? ed. Cambridge, 2004, p. 153

19| ONGMAN. Dictionary of English Language and Culture. 22 ed. Pearson Education Limited, 2006, p. 310.

1 NUNES, Pedro. Dicionario de tecnologia juridica. 132 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 324.
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uma posicdo de poder, com o objetivo de obter uma vantagem privada'?. Em uma dimensdo
juridica, a corrupcdo é designada como a conduta ilegal praticada por um individuo por meio da
transgressdo de uma norma previamente estabelecida pelo direito positivo®®. Segundo Julio Bacio
Terracino, a corrupgdo consiste no abuso ilegal do poder para fins privados ou no abuso ilegal de
uma posicdo de poder praticada pelo individuo, visando & obtencdo de vantagens privadas
mediante uma atuag&o contréria a ordem juridica™.

Do mesmo modo, Carl Friedrich entende que a corrupcdo representa um desvio de
comportamento previsto por uma regra juridica, associado com uma motivacdo especial de obter
vantagens particulares a expensas do poder publico, ou seja, a corrupcao consiste no uso do poder
publico para obtencdo de beneficios particulares (preferéncias, prestigios ou vantagens), mediante
a violacdo das regras juridicas e dos padrdes de conduta moral®®. Por outro lado, a organizacio
Transparéncia Internacional define a corrupcdo como o abuso do poder para obtencdo de
beneficios privados, bem como o abuso do poder de confianca para fins privados®®. N&o obstante,
Dan Hough entende que a corrupcdo é o abuso do poder confiado para obter beneficios
particulares'’ porque permite o seu enquadramento no conjunto de atos de corrupgéo cometidos
pelos individuos que detém uma posicao de poder no setor publico ou privado.

A corrupc¢do é o desvio ético da conduta humana que causa uma ofensa e violagdo aos
bens protegidos pelas normas, sendo reprimido por diversas categorias juridicas por meio da
aplicacdo de sancdes de responsabilidade penal, de responsabilidade por ato de improbidade
administrativa, de responsabilidade constitucional e de responsabilidade administrativa'®. No
sistema normativo brasileiro, os atos de corrup¢do séo tipificados em diversas normas juridicas
como infragdes penais, como atos de improbidade administrativa ou como infragfes de natureza
ética-normativa, isto €, as condutas de corrupcao praticadas pelos agentes publicos e particulares
sd0 enquadradas aos seguintes atos ilicitos: crimes contra a Administracdo Publica, atos de

12 HOLMES, Leslie. Corruption: A very short introduction. New York: Oxford University Press, 2015, p. 1.

18 HERRERA, Marco Antonio Machado. Construyendo ciudadania forjamos un pafs sin corrupcién: Conceptualizando la
corrupcion um aporte desde PSF. Lima: Misereor, 2006, p. 8.

14 TERRACINO, Julio Bacio. Hard Law Connections Between Corruption and Human Rights. Review Meeting: Corruption
and Human Rights. Geneva: International Council on Human Rights Policy, 2007 (Working Paper), p. 4-5.

5 FRIEDRICH, Carl J. Corruption concepts in historical perspective. In: HEIDENHEIMER, Arnold J.; JOHNSTON,
Michael (ed.). Political Corruption: Concepts & Contexts. 32 ed. New Jersey: Transaction Puhlishers, 2007, p. 15.

® TRANSPARENCY INTERNATIONAL. How do you define  Corruption?  Disponivel  em:
<http://www.transparency.org/whoweare/organisation/fags_on_corruption>. Acesso em: 21 de mar. de 2016;
TRANSPARENCY INTERNATIONAL. The Anti-Corruption Plain Language Guide, Berlin: Transparency International,
2009, p. 14.

" HOUGH, Dan. Find a way through the corruption: Three lessons from the Panama Papers. 2016. Disponivel em:
<https://www.psa.ac.uk/insight-plus/blog/finding-way-through-corruption-three-lessons-panama-papers>. Acesso em: 18 de
abr. de 2016.

18 FIGUEIREDO, Marcelo. Art. 37, §4°. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET,
Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz (Coord.). Comentarios a Constituico do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 894.
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improbidade administrativa, crimes de responsabilidade e como infracbes administrativas
(infragdes ético-disciplinares)®®.

Em suma, os atos de corrupcdo praticados pelos agentes publicos e particulares séo
considerados como condutas ilicitas, compreendendo o oferecimento ou o recebimento de
subornos e propinas (corrupgdo ativa e passiva), a apropriacdo e o desvio de recursos publicos
(peculato), o uso da influéncia para interferir nos julgamentos e nas decisdes politicas (trafico de
influéncia), o enriquecimento indevido e o abuso do poder lesivo & moralidade publica
(improbidade administrativa e crime de responsabilidade).

Dessa forma, a corrupcdo designa um abuso de poder ou o abuso de uma posicdo de
confianca pelo exercicio irregular ou pelo uso indevido dos poderes atribuidos aos agentes
publicos e aos individuos da iniciativa privada, com o objetivo de obter de vantagens indevidas
para fins particulares, mediante prejuizos a terceiros ou em detrimento do interesse publico
coletivo. Ou seja, a corrupgdo representa o abuso de poder praticado por um agente publico
visando obter vantagens indevidas para fins privados, bem como a conduta inadequada cometida
por um particular encarregado de uma posi¢do de poder, com o objetivo de obter vantagens

indevidas para fins privados, em detrimento de outrem.

1.1 Os custos da Corrupgéo

As consequéncias e 0s prejuizos causados pela corrupcdo no meio econdmico, social e
politico possuem dimensdes inestiméveis e incalculaveis. De acordo com José Moura Lopes, 0S
altos niveis de corrupgdo estdo associados com o baixo grau de desenvolvimento econdmico,
social e politico de um determinado pais, isto é, a percepcdo dos niveis de corrupgdo decorre de
uma relacdo de metodologia econométrica entre uma maior ou menor taxa da corrupgdo de um
pais e 0 seu grau de desenvolvimento econdmico e democratico®®. No ano de 2015, os Estados
com melhores desempenhos no ranking dos indices de corrup¢do foram os paises Norte Europeu,
tendo em vista o alto nivel de respeito aos direitos das pessoas, de liberdade de imprensa, do
acesso a informacéo publica, dos niveis de integridade dos agentes publicos e da independéncia
do sistema judicial®,

Nesse sentido, a avaliagdo dos impactos da corrupgédo possibilita a conscientizagdo da
populacgéo e dos funcionarios do setor publico e privado para adotar boas praticas ético-morais nas

suas atividades, bem como constitui 0 primeiro passo para que as instituicdes publicas e as

® MOTA, Carolina. Nota introdutéria do relatério sobre a conformidade do arcabouco institucional e da legislagdo
brasileira a Convencao Interamericana contra a Corrupcéo, adotadas pelos Estados-membros da Organizacao dos Estados
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empresas da iniciativa privada adotem medidas estratégicas anticorrup¢do, com a finalidade de
prevenir os abusos de poder praticados nos setores publicos e privados e de reduzir os problemas
econdmicos, sociais e politicos?’. Com efeito, a elaboracdo das medidas anticorrupcdo com as
boas praticas de condutas e a incorporacdo do combate a corrupcdo como meta politica dos
Estados e das empresas do setor privado tiveram um avancgo por conta da conscientizacdo da
opinido publica através dos estudos realizados pelas organizagGes sobre os custos negativos da
corrupc¢do nos sistemas politicos, econdmicos e sociais.

Em sintese, o ato de corrup¢do praticado pelos agentes publicos e particulares, que visam
obter vantagens indevidas para satisfazer interesses particulares em detrimento do interesse
publico coletivo, provoca graves prejuizos para a ordem econdmica (concorréncia desleal e perde
de investimentos), para a ordem politica (ilegitimidade politica e auséncia de representatividade),
para a ordem social (deterioracdo dos valores, desigualdades econdmicas e sociais, pobreza,
exclusdo e injusticas sociais) e para a ordem juridica (lesdo aos bens juridicos e violagdo dos
direitos fundamentais).

As consequéncias e 0s prejuizos causados pela corrupcdo estdo subdivididos nas
seguintes categorias: a) Em relacdo aos impactos politicos, a corrupcéo prejudica a democracia
representativa e o funcionamento das instituicdes publicas, deteriora a legitimidade das ac¢fes do
Estado e provoca a perda de confianga da populacdo nos agentes politicos; b) Em relacdo aos
impactos econdmicos, a corrup¢do impede o desenvolvimento econdmico de um pais, desencoraja
0s investimentos nacionais e estrangeiros e cria incentivos para a pratica de concorréncia desleal;
c) Em relacdo aos impactos sociais, a corrupgdo representa uma causa de violacdo dos direitos
humanos porque prejudica as pessoas de obter a prestacdo de servicos publicos essenciais de
educacdo e saude, estimula o desinteresse da populagdo em participar dos assuntos publicos e
aumenta os niveis de tolerancia social pelos pequenos atos de corrupgdo; d) Em relagdo aos
impactos juridicos, a corrupcdo cria incentivos legais para beneficiar determinadas pessoas ou
grupos sociais em detrimento do interesse coletivo, estimula a elaboracdo de leis ineficazes em
relacdo & participacéo social e a fiscalizacdo na gestdo publica, bem como impede a criacdo de
garantias para assegurar a efetivacdo dos direitos das pessoas®.

No sistema politico, a corrupgdo produz uma perda de legitimidade das instituicoes e a
auséncia de representacdo politica da populagdo no governo, uma vez que os agentes politicos

abusam de suas funcdes ou utilizam os recursos plblicos para atender fins particulares®. A
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corrupgdo € um elemento corrosivo das instituicdes publicas porque compromete a isengdo e a
imparcialidade da gestdo transparente, bem como prejudica a execu¢do das politicas publicas de
boa governanca e a prestacdo dos servicos publicos essenciais®. Por conseguinte, a corrupcao
deteriora 0 regime democratico e o sistema de representatividade, pois os agentes politicos ndo
atuam em beneficio do interesse da populagdo ou da satisfacdo do bem comum dos cidaddos, mas
em favor dos seus proprios interesses particulares.

Por outro enfoque, a corrup¢do também prejudica o desenvolvimento econdmico do pais
e a circulagdo de riquezas no Estado, reduzindo os graus de investimentos nacionais e
estrangeiros, além de estimular as empresas privadas de adotarem praticas inadequadas para obter
vantagens indevidas no contexto das relacbes econdémico-financeiras, por meio do oferecimento e
pagamento de subornos, da pratica de concorréncia desleal e pela formagdo de cartéis e
monopdlios de mercado. Em consonancia, a pratica da corrup¢do também provoca violacdes a
livre concorréncia entre os sujeitos econdmicos, haja vista que empresas sdo beneficiadas com as
vantagens ocultas ou com uma boa posicdo no mercado econdémico, distorcendo o bom
funcionamento empresarial fundado na livre concorréncia, bem como afastando os investimentos
pela perda de confianca dos investidores®.

Por derradeiro, no aspecto social a corrupgdo € responsavel pela elevagdo dos niveis de
desigualdade e de injusticas sociais e pela exclusdo de determinados grupos ou pessoas
vulneraveis de terem o acesso aos servicos publicos indispensaveis a sua subsisténcia. O aumento
da pobreza, da desigualdade socioeconémica e da violéncia urbana sdo uma das principais
consequéncias causadas pela corrupcdo, sendo que um estudo realizado sobre os custos da
corrupcao revelou que estimativa mundial é que mais de um trilhdo de ddlares sdo pagos em
corrupgao e que a economia brasileira perde de 3% a 5% do Produto Interno Bruto (PIB) com a
pratica da corrupcdo no pais, correspondendo a um valor de 72 milhdes de reais anuais. Ademais,
ressaltou ainda que a reducdo de 10% do nivel da corrupgéo no pais gera um acréscimo de 50% da
renda “per capita” ao cidaddo brasileiro durante um periodo de vinte e cinco anos?’.

Nesse passo, a corrupgdo se revela como um dos principais fatores pelo aumento da
desigualdade e do desemprego no pais, podendo agravar a situacdo de acordo com a cultura de um
Estado, com o nivel de conscientizagdo, com a tolerdncia da populacdo e com a disposicao
individual dos funcionarios publicos e empresarios de enriquecer indevidamente®. O aumento da

corrupgdo no pais representa um dos fatores responsaveis pela elevacdo dos niveis de
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desigualdade e da pobreza, no aumento da perda de confianca dos cidaddos e a sensacdo de
inseguranca sobre as acdes e atividades das instituicdes do Estado®.

Por seu turno, Eduardo Vera-Cruz assevera que a corrupgcdo impede o desenvolvimento
social e acarreta na perda dos valores morais € no aumento dos niveis de pobreza de um Estado,
sendo que abuso de poder praticado em uma Administracdo Puablica onipresente e o
favorecimento de pessoas com a obtencdo de vantagens indevidas estabelece uma situacdo de
desigualdade e de injustica na sociedade. Por conseguinte, ressalta que a tolerancia da corrupgéo
pelas instituicdes e pela populagdo poderé legitimar a préatica de injusticas sociais e a apropriagdo
privada dos recursos publicos por determinados individuos, causando prejuizos aos valores
democraticos e aos direitos fundamentais das pessoas™.

O Conselho Internacional de Politica de Direitos Humanos defende que a corrup¢édo
provoca impactos negativos sobre as pessoas menos favorecidas na sociedade, em razdo de
prejudicar a implantacdo de politicas publicas sociais destinadas a satisfacdo das necessidades das
pessoas, de limitar os investimentos publicos na gestdo de infraestrutura de saneamento basico e
de reduzir a qualidade da prestacdo dos servigos publicos®. A corrupgdo constitui em um fator
nocivo a estabilidade das instituicdes democraticas, a garantia da separacdo dos poderes e a
efetivacdo dos direitos fundamentais, tendo em conta que impede o funcionamento e a lisura de
atuacdo das instituicBes democraticas e provoca a perda de confianga da populagdo nas
instituicBes publicas e a deterioracdo dos valores democraticos (liberdade, igualdade e ideais
justica), desestimulando os individuos de exigir o cumprimento das garantias constitucionais e de
exercer os seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais®.

Em outras palavras, os danos causados pela corrupcéo séo altamente nocivos ao Estado
Democratico de Direito porque destroem os valores ético-morais consagrados por uma
comunidade, restringem o exercicio dos direitos constitucionais e a participa¢do dos individuos
nos assuntos publicos, assim como causa a ruptura das diretrizes do pacto social formada pelo
consenso comunitario e pela vontade geral dos cidadaos. Por tais razfes, na medida em que se
aumentam os indices de corrupcdo e as praticas de injusticas sociais, menores serdo as politicas
publicas de implementacdo dos direitos fundamentais, que acaba conduzindo a uma relacéo
simbidtica entre os efeitos da corrupcdo e o comprometimento dos direitos fundamentais dos

individuos®,
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Como se observa, 0s atos de corrupcao representa um fator de injustica social prejudicial
as pessoas mais vulneréveis da sociedade®*, pois uma parcela da populagfo recebe um tratamento
desigual e discriminatdrio em relagdo a prestacao dos servicos publicos e ao exercicio dos direitos
fundamentais em igualdade de oportunidades e condi¢des. A apropriacdo, desvios e 0 emprego
irregular dos recursos publicos implicam na reducdo da disponibilizacdo e na limitacdo do acesso
das pessoas aos servicos publicos, o que acaba restringindo o direito a uma prestacao estatal e a
efetivacdo dos direitos sociais>.

Os efeitos da corrupcdo possuem uma estreita relacdo com os direitos fundamentais,
tendo em vista que a sua pratica restringe a participacdo da populacdo na formacdo das decisdes
politicas voltadas ao interesse coletivo e compromete os recursos econdmico-financeiros do
Estado destinado a prestacdo dos servigcos publicos. Nesse contexto, a corrupgcdo incapacita o
Estado de aplicar os principios da boa governanca na gestdo publica e de promover os direitos
humanos (transparéncia, participacdo social e prestagdo de contas), bem como de realizar a
protecdo adequada das prerrogativas e dos valores consagrados na Constituicédo Federal.

O abuso de poder praticado pelo agente publico e particular - oferecimento ou
pagamento de suborno, apropriacdo ou desvio de recursos publicos, enriquecimento indevido -
visando obter uma vantagem indevida para fins privados, podera resultar em uma lesdo aos bens
fundamentais previstos na ordem juridico-constitucional - principio da dignidade da pessoa
humana -, ao privar do acesso ou a disponibilizacdo da prestacdo dos servigos publicos e ao
restringir o exercicio dos direitos subjetivos.

Dessa forma, a corrupcdo € um elemento prejudicial ao Estado Democratico porque
compromete o exercicio dos direitos civis e politicos das pessoas, restringindo o exercicio da
cidadania e a liberdade de participagdo dos assuntos e tomadas de decises do interesse coletivo,
bem como prejudica a capacidade do Estado na concretizacdo dos direitos econémicos, sociais e
culturais, limitando o acesso e a respectiva disponibilizacdo da prestacdo dos servicos publicos

essenciais a populacéo (educacdo, saude, seguranga publica, assisténcia social).

1.2 A vinculacédo dos efeitos da Corrupcdo aos Direitos Fundamentais e a restricdo das
prerrogativas constitucionais

No periodo renascentista, Nicolau Maquiavel destacava a sua preocupagdo com 0S
impactos causados pela corrupcao sobre a liberdade do cidaddo e o bem comum, asseverando que

0s atos de corrupgdo representam a inaptiddo do cidaddo de conviver em liberdade num
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determinado Estado em razdo das relacdes de desigualdades, da auséncia de manutencdo da ordem
social e da falta de conservacéao da liberdade dos cidaddos de participarem dos assuntos politicos e
de intervir nas decisdes do governo®®.

Os atos de corrupcdo praticados pelos agentes publicos e particulares provocam
consequéncias na realidade social e no sistema juridico-constitucional. O fundamento da
correlagcdo dialdgica entre a corrupcdo e os direitos fundamentais decorre dos compromissos
assumidos pelo Estado e pela sociedade de respeitar, de proteger e de promover a dignidade da
pessoa humana e os direitos constitucionais dos individuos contra os abusos e violagBes
perpetradas por terceiros®’. Nessa esteira, as iniciativas de combate & corrupcao e os sistemas de
protecdo dos direitos fundamentais possuem objetivos e pontos em comum, haja vista que
procuram assegurar a concretizacdo dos principios democréaticos de participacdo dos cidaddos em
igualdade de condicGes, de promover a transparéncia e do acesso a informacdo publica, do
exercicio de cidadania e do direito de exigir a prestacdo de contas (art. 13 da Convencdo das
Nagdes Unidas contra a Corrupcao c/c o art. 5° da Constituicdo Federal).

Nesse viés, a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidad&o eclodiu uma renovacao
das estruturas sociopoliticas e a instauracdo de um novo regime indissocidvel aos ideais de
protecdo da dignidade da pessoa humana em oposi¢cdo a monarquia absoluta e dos privilégios
feudais, com a finalidade de atender as preocupagdes da burguesia sobre a garantia da propriedade
privada, a legalidade na cobranca de tributos e a protecdo dos direitos da pessoa humana contra 0s
abusos e a opressdo dos governantes®®. Em seguida, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos reconheceu a necessidade de se realizar a protegdo dos direitos da pessoa humana contra
0 exercicio arbitrario e abusos de poder praticado por terceiros (corrupgdo), com o objetivo de
assegurar os valores do ser humano, o exercicio dos direitos e de promover o progresso social
com melhores condi¢des de vida.

Em outras palavras, o reconhecimento da dignidade da pessoa humana pelo direito
positivo - qualidade inata de cada pessoa individual e singular com prerrogativa de
autodeterminacdo e liberdade - produz efeitos na ordem juridica e obrigacGes ao Estado e aos
particulares de respeitar e de proteger a pessoa contra 0s abusos e violacdes de terceiros®. O
dever de respeito corresponde ao direito subjetivo do individuo de exigir a observancia da
dignidade por qualquer pessoa do setor publico ou privado, enquanto que o dever de protecdo

corresponde ao direito subjetivo do individuo a uma prestagdo estatal para resguardar ou
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promover as minimas condi¢des para a sua subsisténcia, em face das ofensas e lesdes de qualquer
origem de natureza econdmica, social ou politica®.

O principio juridico-constitucional da dignidade da pessoa humana impde ao Estado um
dever prestacional de agir contra as situacfes econémicas, culturais e morais mais degradantes
que tornam os individuos indignos de um tratamento social reservado aos seres humanos*. O
Estado, a sociedade e todos os membros da comunidade politica possuem um dever ético-juridico
de respeitar e proteger a pessoa humana contra os abusos e as violagdes cometidas por terceiros,
com o objetivo de resguardar os bens e valores fundamentais do ser humano.

As Constituicbes democraticas positivaram os direitos subjetivos das pessoas como
resultado de um processo de materializacdo da dignidade da pessoa humana, visando assegurar a
sua autonomia, a liberdade e a igualdade de todas as pessoas individualmente consideradas como
membros de uma organizagdo politica. Os direitos fundamentais encontram estruturados no
principio da dignidade da pessoa humana e estdo consagrados na ordem juridico-positiva como
um conjunto de prerrogativas e sistema de valores que formam um nucleo minimo de garantias de
protecdo dos individuos, nas suas relagdes com o poder publico e com os particulares (eficacia
vertical e horizontal). A previséo dos direitos e garantias fundamentais na Constituicdo Federal
objetiva estabelecer limites ao exercicio do poder e assegurar o direito de resisténcia dos
individuos contra os abusos de poder cometidos pelo Estado ou por terceiros. Portanto, a
dignidade da pessoa humana representa um principio ético-juridico concretizador dos direitos
fundamentais e de limitagdo ao poder contra as injusticas sociais e contra 0s abusos de poderes*.

Os direitos fundamentais sdo uma base axioldgica vinculante aos poderes constituidos e
aos particulares, estabelecendo a imposi¢cdo de um conjunto de deveres negativos e positivos
destinados a concretizacdo das pretensdes subjetivas dos individuos e para efetivacdo do principio
da dignidade da pessoa humana. O regime juridico dos direitos fundamentais é formado por um
catalogo de prerrogativas e vantagens (posi¢des juridicas) favoraveis ao individuo contra o0s
abusos do poder perpetrados pelo Estado e pelos particulares, com o intuito de salvaguardar a
liberdade, a igualdade e as dimensbes das qualidades da pessoa humana (aspectos fisicos,
psiquicos, morais e intelectuais).

Nessa linha de pensamento, Antonio Enrique Pérez Lufio pondera que os direitos
fundamentais sdo um o conjunto de faculdades e instituicGes - direitos intrinsecos da pessoa

humana - consagrados nas Constituicbes dos Estados que visam resguardar a protecdo dos
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individuos contra os abusos e ilegalidades perpetradas pelo poder pablico e pelos particulares,
com o objetivo de promover a dignidade da pessoa humana e de possibilitar a constru¢do de uma
sociedade livre, justa, igualitaria e solidaria, sem preconceitos e quaisquer outras formas de
discriminacdo®®. Na perspectiva do Direito Constitucional brasileiro, os direitos fundamentais
consistem no conjunto de prerrogativas e faculdades outorgadas em favor do individuo, visando a
limitacdo o exercicio do poder e dos abusos praticados pelos agentes publicos ou pelos
particulares, assim como destinados a construcdo de uma sociedade democréatica assentada na
liberdade, na igualdade e na justica social.

A estrutura dimensional dos direitos fundamentais é construida sob dois enfoques, no
enfoque subjetivo o sistema normativo atribui direitos subjetivos em favor dos individuos e, no
enfoque objetivo, o0 sistema normativo estabelece um conjunto de principios e valores objetivos
vinculantes para todo o ordenamento juridico-constitucional. Como se observa, os direitos
fundamentais possuem uma dimenséo institucional de sistema de valores que opera como uma
limitacdo ao poder e como diretriz para as acdes do poder publico, bem como uma dimensao
subjetiva que corresponde ao conjunto de prerrogativas e vantagens atribuidas ao individuo de
exigir uma conduta negativa ou positiva do Estado ou dos particulares*.

A respeito disso, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco ensinam que a
dimensdo subjetiva dos direitos fundamentais traduz na pretensdo individual de adotar um
comportamento ou na vontade de produzir efeitos sobre as relagbes juridico-constitucionais
subjetivas, por meio de uma agdo negativa (respeito e protecdo), de uma acéo positiva (efetivagao)
ou de competéncia (modificacdo de posicdes juridicas). Em contrapartida, na dimensdo objetiva
os direitos fundamentais sdo um conjunto de principios juridicos ou de valores constitucionais que
inspira a ordem juridica, com a funcdo de estabelecer limites ao poder estatal e de direcionar as
acdes dos poderes publicos constituidos®.

Por outro lado, os direitos fundamentais possuem uma multifuncionalidade na ordem
juridico-positiva, compreendendo uma fungdo de direito de defesa (dever de abstencdo ou
prestacGes negativas), uma fungdo de direito de prestacdo (dever de promogdo ou prestacdes
positivas) e uma funcdo de direito de participacdo (direitos de cidadania e participacdo politica).
Segundo Georg Jellinek, o Estado reconhece nos individuos a qualidade de ser sujeito de direitos

publicos subjetivos e outorga um conjunto de faculdades para reivindicar uma protecao juridica
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estatal de status negativo (status libertatis), de status positivo (status civitatis) ou de status ativo
(status activae civitatis)*.

Os individuos sdo considerados como sujeitos titulares de direitos e deveres por serem
membros pertencentes a uma organizacdo politica estatal. Assim, o Estado reconhece a
personalidade das pessoas e atribui uma subjetividade juridica (posi¢do), outorgando aos
individuos direitos subjetivos devido a sua condicao de pessoa humana, ou seja, as pessoas tornam
susceptiveis de titularizar direitos subjetivos publicos passiveis de reivindicacdes e de pretensdes
de exigibilidade contra o Estado*’. Nesse sentido, o exercicio das faculdades e das prerrogativas
(direitos subjetivos publicos) reconhecidas pelo ordenamento juridico e colocadas a disposi¢cdo
das pessoas visa garantir uma reivindicacao de defesa da liberdade individual ou de uma prestacao
exigivel em face do poder publico ou dos particulares.

A Constituicdo Federal brasileira tutela um conjunto de direitos fundamentais em favor
da pessoa humana, compreendendo os direitos individuais e coletivos (art. 5° CF/88), os direitos
sociais (arts. 6° e 7° CF/88), os direitos de nacionalidade (arts. 12 e art. 13 CF/88), os direitos
politicos (art. 14 CF/88) e os direitos de organizacdo de partidos politicos (art. 17 CF/88). Por
derradeiro, os direitos de defesa, os direitos prestacionais e os direitos de participacdo politica sdo
consagrados na ordem juridico-constitucional brasileira, com o objetivo de resguardar a protecdo
dos bens da vida, da liberdade, da igualdade, assim como de garantir a promocdo do direito a
educacdo, a salde, a seguranca, a assisténcia social, ao transporte, ao exercicio da cidadania, a
participacao politica e de participacdo dos assuntos publicos.

Todavia, os direitos e garantias fundamentais sdo ineficazes e ndo produzirdo nenhum
efeito pratico na realidade social quando houver a prética da corrupcdo - desvio de recursos
publicos e solicitagdo de pagamento de subornos para campanhas eleitorais de agentes politicos -,
tendo em vista a impossibilidade de o Estado cumprir suas obrigacGes sociais devido & auséncia
de recursos financeiros e por restringir a garantia da liberdade de participacdo politica em
igualdade de condicGes. Nessa perspectiva subjetiva das faculdades (posicOes juridicas), a pratica
da corrupcdo poderé resultar na violagéo dos direitos publicos subjetivos dos individuos - direito a
prestacdo estatal ou do direito de participacdo politica -, restringindo o exercicio das prerrogativas

juridico-constitucionais ou limitando a capacidade do Estado de realizar a prestacdo dos servi¢os

% No status negativo (status libertatis), o individuo é titular de uma esfera de liberdade individual & margem de uma
intervencdo do Estado, ou seja, o poder publico reconhece o direito a liberdade individual contra os abusos praticados por
terceiros. No status positivo (status civitatis), o individuo possui o direito de exigir uma prestacdo por parte do Estado,
representando a pretensdo do individuo para que o Estado atue em seu favor e o direito de exigibilidade a uma prestagéo
positiva por parte do poder publico. No status ativo (status activae civitatis), o individuo possui direito a participacdo politica
e a formacdo da vontade estatal, que consiste na prerrogativa do individuo de participar e influir na formacdo da vontade do
Estado. JELLINEK, Giorgio (Georg). Sistema dei Diritti Pubblici Subbiettivi. Milano: Societd Editrice Libraria, 1912, p.
105-212.

47 JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado. México: Fondo de Cultura Econémica, 2000, p. 380.

340



publicos essenciais relacionados a educacdo, a saude, ao transporte, a seguranca publica e a
seguridade social.

Em sintese, a corrupcdo praticada pelos agentes publicos e particulares podera resultar na
violacdo do direito ao exercicio da cidadania, o direito a participagdo politica, o direito de acesso a
informacdo publica, o direito a educacdo, o direito a saude, o direito ao transporte publico, o
direito a seguridade social e a seguranca publica. A corrupcdo podera ainda inviabilizar o
cumprimento das obrigacGes do poder publico e da sociedade de respeitar e proteger a dignidade
da pessoa humana e de assegurar a prestacdo dos servigos publicos essenciais ao desenvolvimento
da personalidade do individuo e ao desenvolvimento econémico e social.

Como se observa, a pratica da corrupcao € lesiva aos bens fundamentais das pessoas,
haja vista que prejudica a liberdade de participacdo politica em igualdade de condicbes e a
participacdo da opinido publica nas decisbes do poder publico (direitos civis e politicos), bem
como inviabiliza a capacidade prestacional do Estado de realizar a prestacao dos servicos publicos
a populacdo, destinados a reducdo das desigualdades e injusticas sociais (direitos econémicos,
sociais e culturais). O particular que oferece e 0 agente publico que solicita subornos ou propinas
para fins eleitorais ou para financiar ilegalmente uma campanha eleitoral restringe o direito de
participacdo politica em igualdade de condicdes (art. 14 CF/88), bem como a apropriacdo e 0s
desvios de recursos publicos - valores destinados a prestacdo de natureza social - por parte dos
agentes politicos ou particulares, limita o acesso e a disponibilizacdo a populagdo de uma
prestacdo de servico publico essencial, privando as pessoas do direito a educacdo, do direito a
salde, do direito ao transporte publico, do direito & seguranca publica e a seguridade social (art. 6°
CF/88).

Na pesquisa sobre a pobreza e a liberdade de expressao nos paises da Ameérica, o Relator
Especial da Liberdade de Expressdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos ponderou
que a corrupcdo publica é um fator que reduz a transparéncia das a¢Ges do governo, prejudicar 0s
grupos vulneraveis (pessoas pobres) e conduzir a uma falta de participacdo popular nas decisdes
publicas, privando as pessoas de obter o acesso as informagdes publicas e impedindo o
desenvolvimento das sociedades democraticas®.

No caso do mensaldo (A¢do Penal 470/MG), os agentes politicos do governo foram
condenados porque praticavam desvios de recursos publicos, realizavam pagamentos de subornos
para comprar 0os votos de parlamentares do Congresso Nacional brasileiro e para obter apoio

politico nas votacdes dos projetos de lei, assim como realizavam a distribuicdo indevida de

48 COMISSION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe anual de la relatoria para la libertad de
expresion 2002. Capitulo IV - Libertad de expresion y pobreza. El acceso a la informacion publica como ejercicio de la
libertad de expresion de los pobres. Disponivel em:
<http://www.0as.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=329&I1D=2>. Acesso em 6 de mai. de 2016.
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recursos e doacdes ilegais aos partidos politicos e aos parlamentares aliados ao governo. Por tais
razbes, a corrupcdo perpetrada pelos agentes politicos configurou uma violagcdo aos direitos
fundamentais de participacdo politica em igualdade de condicGes, em razdo das desvantagens
politicas e restricdes de igualdade de participacdo entre os candidatos.

A apropriacdo e 0s desvios de recursos publicos para atividades politico-partidarias e a
celebracdo de contratos e de licitagbes fraudulentas por agentes publicos com o objetivo de obter
vantagens indevidas para fins eleitorais, em proveito pessoal ou de terceiros, conduz a uma
desigualdade de concorréncia politica e favorece o candidato corrupto ao possibilitar uma maior
quantidade de valores voltados aos gastos da campanha eleitoral®®, restringindo o direito de
participacdo politica em igualdade de condigdes entre os candidatos por conta do tratamento
discriminatério, das desvantagens e das desigualdades eleitorais.

Por sua vez, no escandalo das mafias das ambuléncias (operacdo sanguessuga), uma
organizagdo criminosa comporta por empresarios e agentes publicos realizavam desvios de
recursos publicos por meio de fraudes em licitacbes para aquisicdo de ambulancias e
superfaturando a compra de equipamentos médico-hospitalares com precos superiores ao
praticado no mercado. Ou seja, um grupo de empresarios pagavam propinas a determinados
agentes politicos para aprovarem emendas parlamentares destinadas a compra de ambulancias e
de materiais hospitalares, bem como para direcionar as licitagdes em favor dos empresarios que
realizavam o pagamento de propinas aos parlamentares. Nesse sentido, a corrupgdo perpetrada
pelos agentes politicos violou os direitos fundamentais & saide das pessoas, tendo em vista a
limitagcdo do acesso a salde adequada e a indisponibilizacdo da prestacdo dos servicos publicos a
populacgéo brasileira.

A pratica dos atos de corrupcdo e prejudicial ao Estado e a sociedade porque
comprometem a execucgdo das metas e objetivos fundamentais previstos no orgamento publico do
Estado - pois os recursos elencados no orgcamento pablico sdo verbas destinadas a garantia do
atendimento e da efetivacdo dos programas e dos direitos sociais das pessoas (saude, educacéo,
alimentacéo, seguridade social e entre outros) -, bem como inviabilizam a prestacdo dos servigos
publicos de forma eficiente e com qualidade®. Desse modo, o abuso de poder resulta em uma

limitacdo da eficacia normativa da dignidade da pessoa humana, enfraquecendo as estruturas das

49 GARCIA, Emerson. A corrupgdo: uma visdo juridico-sociolégica. Rio de Janeiro: Revista de Direito Administrativo, v.
233, jul. /set. 2003, p. 117.

%0 OLIVEIRA, Régis Fernandes de. A corrupcdo como desvio de recursos piblicos (a agressdo da corrupgéo aos direitos
humanos). Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, v. 820, fev. 2004, p.423.
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responsabilidades do poder publico e prejudicando a efetivacdo da protecdo dos direitos civis,
politicos, econémicos, sociais e culturais >*.

O Conselho Internacional de Direito Humanos discorre que a corrupgao viola os direitos
das pessoas quando os individuos ndo conseguem ter 0 acesso a justica para defender suas
reivindicacdes legitimas; quando os hospitais ndo fornecem um atendimento adequado aos
pacientes ou quando a equipe médica solicita 0 pagamento de propina para realizar a prestacao do
servico; quando as escolas ndo oferecem uma qualidade de ensino adequada por conta dos desvios
dos recursos publicos, bem como quando priva os cidaddos de exercerem os seus direitos de
participacao politica e de obter 0 acesso a informacéo publica®. Nessa perspectiva, Lessie Holmes
observa que a corrupcdo contamina o sistema de legitimacdo do Estado de Direito, ameaca a
democracia e provoca a perda de confianca das pessoas sobre os agentes publicos e sobre os
poderes constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario), elevando os niveis de abusos de poder
contra as liberdades dos cidadaos e aos direitos do ser humano, pois a pratica da corrupcao conduz
a uma violacao dos direitos fundamentais das pessoas e das liberdades puablicas.

As pessoas sdo as principais vitimas das consequéncias provocadas pela corrupcdo
porque restringem as garantias juridico-constitucionais de respeito, de protecdo e de promocao
dos direitos fundamentais e do acesso os servicos publicos com eficiéncia e qualidade. Em outro
sentido, as pessoas sdo prejudicadas pela falta de prestacdo dos servigos publicos por conta da
pratica da corrup¢cdo cometida pelos agentes publicos e particulares, que visam satisfazer seus
interesses particulares em detrimento do interesse publico coletivo.

Em linhas gerais, 0s atos de corrupgédo praticados pelos agentes publicos e particulares
causa uma violacdo aos direitos fundamentais previstos na ordem juridico-constitucional
brasileira, em virtude da restricdo das prerrogativas de exercicio dos direitos fundamentais, da
limitagdo da prestacdo dos servigos publicos a populacdo e da transgressdo das obrigagdes do
Estado destinadas em assegurar a protecdo e a concretizagdo do principio da dignidade da pessoa
humana em face dos abusos e lesdes de terceiros.

A vinculagdo do combate & corrupgdo na perspectiva do principio da dignidade da pessoa
humana visa complementar os mecanismos de prote¢do dos direitos fundamentais na ordem
juridico-constitucional brasileira (clausula geral de protecdo da pessoa), isto €, objetiva assegurar
a protecdo e a efetivacdo do exercicio dos direitos fundamentais em favor dos individuos e de

garantir o acesso ao Poder Judiciario por meio das a¢fes constitucionais coletivas, quando 0s

8 SWEENEY, Gareth. Linking acts of corruption with specific human rights. In: EUROPEAN PARLIAMENT'S
SUBCOMMITTEE ON HUMAN RIGHTS. Corruption and human rights in third countries. Brussels, Belgium: European
Union, 2013, p. 9.

2 INTERNATIONAL COUNCIL ON HUMAN RIGHTS POLICY. Corruption and Human Rights: Making the connection.
Geneva: Atar Roto Press SA, 2009, p. 23 e 26.

%8 HOLMES, Leslie. Corruption: A very short introduction. New York: Oxford University Press, 2015, p. 30.
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abusos e ilegalidades da corrupcao resultar em lesdes e violagcdes aos bens e valores da pessoa
humana. Segundo Gareth Sweeney, as vantagens da vinculagdo das iniciativas anticorrupgdo com
os sistemas de protecdo dos direitos humanos consistem em conscientizar a opinido publica sobre
os efeitos da corrupcdo como causa de violacdo dos direitos humanos, assim como possibilitar a
elaboracdo de diretrizes de agdes e o desenvolvimento de mecanismos de combate a corrupcéo
para resguardar a protecdo dos direitos subjetivos contra os abusos de poder®*.

Portanto, o combate a corrupc¢éo é essencial para a realiza¢do dos direitos fundamentais e
do principio da dignidade da pessoa humana porque possibilita a concretizacdo social dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil (art. 3° CF/88), na construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, na garantia do desenvolvimento econdmico e social, na erradicacdo da pobreza,

das desigualdades e injustigas sociais e de promover 0 bem comum de todos os brasileiros.

Concluséao

A corrupgdo consiste no abuso de uma posi¢do de poder para fins privados, que se
consubstancia na conduta inadequada ou na conduta ilegal (comissiva ou omissiva) cometida por
um agente publico ou particular visando a obtencdo de vantagens indevidas para fins particulares,
mediante a transgressdo das normas de comportamento social. Os preambulos da Convencéo
Interamericana contra a Corrupcdo e da Convengdo das Nagbes Unidas contra a Corrupcéo
reconhecem os efeitos e a ameaca da pratica da corrupgdo sobre a estabilidade politica pela falta
de representatividade e legitimidade do poder, para a sociedade em razdo da deterioragdo dos
valores morais e de justica social, bem como para o Estado de Direito pelo comprometimento das
obrigacbes de protecdo e efetivacdo dos direitos da pessoa humana e de assegurar o
desenvolvimento econdmico e social, além de servir de estimulo ao crime organizado e a lavagem
de dinheiro.

Na realidade social brasileira, a corrup¢do praticada pelos agentes publicos e particulares
- por meio do pagamento de subornos ou propinas, da apropriacdo ou desvios de recursos
publicos, da omissdo de prestar contas ou negacdo de acesso a informacdo publica, das
contribuicdes indevidas para o financiamento de campanhas eleitorais -, produz resultados
negativos ao meio social, em virtude da restricdo do exercicio dos direitos fundamentais e da
negacéo do acesso ou disponibilidade da prestacdo dos servigos publicos essenciais.

Nestes termos, o particular que realiza o pagamento de subornos ou contribuicdes

indevidas aos agentes politicos para financiar sua campanha eleitoral caracteriza uma violacdo aos

% SWEENEY, Gareth. Linking acts of corruption with specific human rights. In: EUROPEAN PARLIAMENT'S
SUBCOMMITTEE ON HUMAN RIGHTS. Corruption and human rights in third countries. Brussels, Belgium: European
Union, 2013, p. 6-8.



direitos fundamentais de participacdo politica em igualdade de condicBes, tendo em vista as
restricOes da igualdade de participacdo entre os candidatos. Os agentes que realizam a apropriacéo
e os desvios de recursos publicos violam os direitos fundamentais sociais, haja vista a limitacao
do acesso e a indisponibilidade da prestacdo dos servigos publicos a populacao brasileira. Por seu
turno, o agente publico que ndo realiza a prestacdo de contas dos seus atos de governo ou nega o
acesso a informacdo publica a populacao viola os direitos fundamentais dos cidaddos brasileiros,
por restringir o direito de exercicio da cidadania e de participacdo dos assuntos publicos.

Com efeito, os atos de corrupcdo representam uma das principais causas (diretas ou
indiretas) de violagdo aos direitos civis, politicos, econdémicos, sociais e culturais, por conta da
restricdo do exercicio dos direitos e da limitacdo da prestacdo dos servigos publicos essenciais ao
desenvolvimento da personalidade do individuo, bem como do descumprimento das obrigacGes do
Estado de resguardar a protecdo e a promocdo dos direitos fundamentais e do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana assegurados constitucionalmente, em face dos
abusos da corrupgdo cometida pelos agentes publicos e privados.

Dessa forma, as vinculagbes dos trabalhos entre os sistemas de protecdo dos direitos
fundamentais e as iniciativas de combate a corrupcdo, sob a perspectiva do principio juridico-
constitucional da dignidade da pessoa humana, objetiva auxiliar as organizagbes na
conscientizacdo da opinido pablica dos impactos provocados pela corrupgdo sobre os direitos
constitucionais e suas consequéncias sobre a prestacdo dos servicos publicos e ao
desenvolvimento econémico e social do pais, com o intuito de estimular a pratica de boas
condutas ético-morais nas atividades do poder publico e nas relacbes do setor privado para

resguardar a protecao e promocéo dos direitos fundamentais da pessoa humana.

Referéncias Bibliograficas

BITENCOURT NETO, Eurico. O direito ao minimo para uma existéncia digna. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010.

CARNEIRO, Marcelo; LINHARES; Juliana. Temporada de caga aos ratos. Revista Veja: S&o
Paulo, ano 38, v. 21, 25 de mar. de 2005.

COMISSION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe anual de la relatoria
para la libertad de expresién 2002. Capitulo IV - Libertad de expresion y pobreza. El acceso a la
informacién publica como ejercicio de la libertad de expresion de los pobres. Disponivel em:
<http://www.o0as.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=329&I1D=2>. Acesso em 6 de mai.
de 2016.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo historica dos direitos humanos. 92 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.

ELLIOTT, Kimberly Ann. Introducdo. In: ELLIOTT, Kimberly Ann (Org.). A corrupgdo e a
economia global. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2002.

FIGUEIREDO, Marcelo. Art. 37, 84° In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MENDES,
Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz (Coord.). Comentérios a
Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.

345


http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=329&lID=2

FRIEDRICH, Carl J. Corruption concepts in historical perspective. In: HEIDENHEIMER, Arnold
J.; JOHNSTON, Michael (ed.). Political Corruption: Concepts & Contexts. 3% ed. New Jersey:
Transaction Puhlishers, 2007.
FURTADO, Lucas Rocha. As raizes da corrupgdo no Brasil: estudos de casos e licdes para o
futuro. Belo Horizonte: Forum, 2015.
GARCIA, Emerson. A corrup¢do: uma visao juridico-socioldgica. Rio de Janeiro: Revista de
Direito Administrativo, v. 233, jul. /set. 2003.
HERRERA, Marco Antoniio Machado. Construyendo ciudadania forjamos un pais sin
corrupcién: Conceptualizando la corrupcion um aporte desde PSF. Lima: Misereor, 2006.
HOLMES, Leslie. Corruption: A very short introduction. New York: Oxford University Press,
2015.
HOUGH, Dan. Find a way through the corruption: Three lessons from the Panama Papers. 2016.
Disponivel em: <https://www.psa.ac.uk/insight-plus/blog/finding-way-through-corruption-three-
lessons-panama-papers>. Acesso em: 18 de abr. de 2016.
INTERNATIONAL COUNCIL ON HUMAN RIGHTS POLICY. Corruption and Human Rights:
Making the connection. Geneva: Atar Roto Press SA, 20009.
JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado. México: Fondo de Cultura Econdémica, 2000.

. Sistema dei Diritti Pubblici Subbiettivi. Milano: Societa Editrice Libraria, 1912.
LEITE, Celso Barroso. Historia, Sentido e Objetivo do Livro. In: LEITE, Celso Barroso (Org.).
Sociologia da Corrupcéo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1987.
LONGMAN. Dictionary of English Language and Culture. 22 ed. Pearson Education Limited,
2006.
LOPES, José Mouraz. O espectro da corrupcao. Coimbra: Almedina, 2011.
LUNO, Antonio Enrique Pérez. Los Derechos Fundamentales. 112 ed. Madrid: Tecnos, 2013.
MACHIAVELLI, Niccolo. Comentarios sobre a primeira década de Tito Livio. 3? ed. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1994.
MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba. Curso de Derechos Fundamentales: Teoria General.
Madrid: Universidad Carlos 111 de Madrid - Boletin Oficial del Estado, 1999.
MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 92
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014.
MOTA, Carolina. Nota introdutoria do relatério sobre a conformidade do arcabouco
institucional e da legislagdo brasileira a Convencdo Interamericana contra a Corrupcéo,
adotadas pelos Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos. Revista de Direito
Constitucional e Internacional: Sdo Paulo, ano 18, n° 70, jan./mar. 2010.
NAIM, Moisés. A corrupcdo causa desigualdade?. 2014. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2014/05/24/internacional/1400945141 775556.html>. Acesso em:
9 de mar. de 2016.
NUNES, Antonio Carlos Ozério. Corrupcdo: O combate através da prevencdo. In: PIRES, Luis
Manuel Fonseca; ZOCKUN, Mauricio; ADRI, Renata Porto (Coord.). Corrupcéo, ética e
moralidade administrativa. Belo Horizonte: Forum, 2008.
NUNES, Pedro. Dicionario de tecnologia juridica. 132 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.
OLIVEIRA, Régis Fernandes de. A corrupcdo como desvio de recursos publicos (a agressdo da
corrupcgao aos direitos humanos). Revista dos Tribunais: S&o Paulo, vol. 820, fev. 2004.
PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil: Introdugdo ao Direito Civil Constitucional. 32 ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
PINTO, Eduardo Vera-Cruz. Curso Livre de Etica e Filosofia do Direito. Cascais: Principia,
2010.
ROSE-ACKERMAN, Susan. A economia politica da corrupcdo. In: ELLIOTT, Kimberly Ann
(Org.). A corrupcéo e a economia global. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2002.
SILVA, De Pl&cido e. Vocabulério Juridico. 312 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
SIQUEIRA, Dirceu Pereira. Tutela coletiva do direito a satde. Franca: Lemos e Cruz, 2010.

346


https://www.psa.ac.uk/insight-plus/blog/finding-way-through-corruption-three-lessons-panama-papers
https://www.psa.ac.uk/insight-plus/blog/finding-way-through-corruption-three-lessons-panama-papers
http://brasil.elpais.com/brasil/2014/05/24/internacional/1400945141_775556.html

; OLIVEIRA, Flavio Luis (Orgs.). Acesso a justica: uma perspectiva da
democratizacdo da administracdo da justica nas dimensdes social, politica e econdmica. Birigui:
Boreal, 2012.

; OLIVEIRA, Flavio Luis (Orgs.). Constitucionalismo, democracia, procedimento e
substancia. Birigui: Boreal, 2013.

SPECK, Bruno Wilhelm. Mensurando a corrup¢do: uma revisdo de dados provenientes de
pesquisas empiricas. In: SPECK, Bruno Wilhelm [et. al.]. Cadernos Adenauer 10: Os custos da
corrupg¢do. Sdo Paulo: Fundacao Konrad Adenauer, 2000.

SWEENEY, Gareth. Linking acts of corruption with specific human rights. In: EUROPEAN
PARLIAMENT’S SUBCOMMITTEE ON HUMAN RIGHTS. Corruption and human rights in
third countries. Brussels, Belgium: European Union, 2013.

TERRACINO, Julio Bacio. Hard Law Connections Between Corruption and Human Rights.
Review Meeting: Corruption and Human Rights. Geneva: International Council on Human Rights
Policy, 2007 (Working Paper).

TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Corruption Perceptions Index 2015. 2016. Disponivel
em: <http://www.transparency.org/cpi2015#results-table>. Acesso em 2 de abr. de 2016.

How do you define  Corruption?. 2016. Disponivel em:
<http://www.transparency.org/whoweare/organisation/fags_on_corruption>. Acesso em: 21 de
mar. de 2016;

. Human Rights and Corruption. Berlim: Transparency International, 2008 (TI
Working Paper 05/2008).

. The Anti-Corruption Plain Language Guide, Berlin: Transparency International,
2009.

What are the costs of corruption?. 2016. Disponivel

em:<http://www.transparency.org/whoweare/organisation/fags_on_corruption>. Acesso em: 22 de
mar. de 2016.
UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC). Corruption: a crime
against democracy. 2016. Disponivel
em:<http://www.track.unodc.org/CorruptionThemes/Pages/home.aspx>. Acesso em: 22 de mar.
de 2016.

Corruption: a crime against development. 2016. Disponivel
em:<http://www.track.unodc.org/CorruptionThemes/Pages/home.aspx>. Acesso em: 22 de mar.
de 2016.

UNIVERSITY PRESS, Cambridge. Cambridge Learner’s Dictionary.2? ed. Cambridge, 2004.
VILACA, José Luis da Cruz. Dignidade do ser humano. In: SILVEIRA; Alessandra;
CANOTILHO, Mariana. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia comentada.
Coimbra: Almedina, 2013.

347


http://www.transparency.org/cpi2015#results-table
http://www.transparency.org/whoweare/organisation/faqs_on_corruption
http://www.transparency.org/whoweare/organisation/faqs_on_corruption
http://www.track.unodc.org/CorruptionThemes/Pages/home.aspx
http://www.track.unodc.org/CorruptionThemes/Pages/home.aspx



