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DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacdo

Os textos que formam este livro foram apresentados no XXV Congresso Naciona do
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito, realizado em Curitiba entre os
dias 07 a 10 de dezembro de 2016, e teve como tematica "Cidadania e Desenvolvimento
Sustentavel: o papel dos atores no Estado Democrético de Direito".

Neste Grupo de Trabalho, foram discutidos variados problemas envolvendo a interpretacéo e
aplicacdo de dispositivos constitucionais consagradores de direitos e garantias fundamentais.
Diante de um complexo catdlogo constitucional de direitos fundamentais, os estudos
aprofundaram o olhar sobre as vérias dimensdes protetivas desses direitos. Dentre as diversas
atividades académicas empreendidas neste evento, tém-se 0s grupos de trabalho teméticos
gue produzem obras agregadas sob 0 tema comum do mesmo.

Neste sentido, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo o0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor evolutivo para 0os mesmos.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS Ill. Coordenado pela professora Flavia Piva Almeida Leite, o referido
GT foi palco da discusséo de trabalhos, tendo como fundamento textos apresentados que
lidam com diversas facetas deste objeto fundamental de estudos para a doutrina
contemporanea brasileira.

Logo, as discussdes doutrindrias trazidas nas apresentacdes e debates orais representaram
atividades de pesquisa e de didlogos armados por atores da comunidade académica, de
diversas institui¢cdes (publicas e privadas) que representam o Brasil em todas as latitudes e
longitudes, muitas vezes com aplicacdo das teorias mencionadas a problemas empiricos,
perfazendo uma forma empirico-dial ética de pesquisa.

Como o ato de classificar depende apenas da forma de olhar o objeto, a partir da ordem de
apresentacdo dos trabalhos no GT (critério de ordenagdo utilizado na lista que segue), Varios
grupos de artigos poderiam ser criados, como agqueles que lidam com: questes que envolvem



grupos vulneraveis, como as pessoas com deficiéncia (1 e 2), teoria geral dos direitos e
garantias fundamentais (3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 12) e temas multidisciplinares que ligam
os direitos fundamentais a outros direitos (13, 14 e 15).

1. A NECESSIDADE DE REFORMA INSTITUCIONAL BRASILEIRA POR MEIO DA
EFETIVACAO DA INCLUSAO DOS DEFICIENTES ATRAVES DA LEI DE COTAS.

2. ACESSIBILIDADE DIGITAL: DIREITO FUNDAMENTAL PARA AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

3. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: UMA ANALISE DOS VOTOS DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADPF. N°54

4. DISTANASIA: ENTRE O PROLONGAMENTO DA VIDA E O DIREITO DE
MORRER DIGNAMENTE

5. MARGINALIZACAO: CONDUZIDAS PELO ANALFABETISMO E PELA (IN)
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

6. OS DIREITOS REPRODUTIVOS NA ERA DA BIOTECNOLOGIA: REFLEXOES
ETICO-JURIDICAS ACERCA DA LIBERDADE DE PROCRIACAO FRENTE A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

7. RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA EM PROL DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS

8. O ACOSSO PSIQUICO (ASSEDIO MORAL) COMO AGENTE NOCIVO
PSICOLOGICO PRESENTE NO AMBIENTE LABORAL — INSTRUMENTOS DE
PROTECAO

9. A DESJUDICIALIZACAO E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS: UM ESTUDO SOBRE
AS DIMENSOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E OS NOVOS INSTRUMENTOS
EXTRAJUDICIAIS

10. O DEVIDO PROCESSO LEGAL NA SOCIEDADE COMO GARANTIDOR DO
DIREITO



11. APLICACAO DO TESTE DE PROPORCIONALIDADE NO JULGAMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 713.211-MG, SOBRE A
TERCEIRIZACAO DA ATIVIDADE-FIM

12. DE FORA, DE CIMA E DE BAIXO — TODOS OS SENTIDOS DA DIGNIDADE NO
DISCURSO DOS DIREITOS.

13. A JUDICIALIZACAO DA SAUDE EM PERNAMBUCO APOS A AUDIENCIA
PUBLICA N° 4 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: UMA ANALISE
QUANTITATIVA DA ATUACAO DO JUDICIARIO NA GARANTIA DO DIREITO
SOCIAL A SAUDE

14. TERCEIRIZACAO DA ATIVIDADE FIM: O PROJETO DE LEI N° 4330/2004 E
SUAS CONSEQUENCIAS NOS DIREITOS DE PERSONALIDADE DOS
TRABALHADORES

15. A EFICACIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES JURIDICAS
ENTRE PARTICULARES: UM OLHAR SOBRE AS RELACOES DE CONSUMO NO
ESPACO VIRTUAL

Esses artigos sdo, portanto, a concretizacdo do grau de interesse no tema desta obra e
demonstram quédo instigante e multifacetada podem ser as abordagens dos direitos e garantias
fundamentais.

Conclusivamente, ressalta-se que € um prazer organizar e apresentar esta obra que, sem
davida, ja colabora para o estimulo e divulgacdo de novas pesquisas no Brasil, funcéo tao
bem exercida pelo CONPEDI e seus realizadores, parceiros e patrocinadores que permitiram
0 sucesso do XXV Congresso Nacional do CONPEDI.

Desgo boa leitura atodos.

Profa. Dra. Flavia Piva Almeida Leite - FMU



A NECESSIDADE DE REFORMA INSTITUCIONAL BRASILEIRA POR MEIO DA
EFETIVACAO DA INCLUSAO DOSDEFICIENTESATRAVESDA LEI DE COTAS.

CONSTITUTIONAL REFORM NEED FOR BRAZILIAN INCLUSION OF
EFFECTIVE MEAN OF DISABLED PEOPLE THROUGH THE QUOTA LAW.

Marcela Pithon Brito dos Santos Dantas
Osvaldo Resende Neto

Resumo

A légica dicotdmica que divide os seres em perfeitos/deficitarios gerou a segregacéo e a
excluiu os que ndo se encaixavam nos padrdes de normalidade do contexto social. Neste
contexto as pessoas portadoras de deficiéncia, demonstram singularidades marcantes, tendo
sido submetidas a um processo social de exclusdo, servindo o estudo para questionar 0s
atuais parametros legais postos em relacéo a inclusdo destas pessoas ho mercado. Busca-se
mostrar a necessidade de se pleitear a integracdo social por meio do reconhecimento da
diversidade, como constitutiva da condicdo humana, sendo este o pressuposto para a
efetivacéo dainclusdo pretendida pela norma.

Palavr as-chave: Deficiéncia, Inclusdo, Mercado de trabalho

Abstract/Resumen/Résumé

The dichotomous logic that divides beings into perfect / deficit generated segregation and
excluded those who did not fit the patterns of normal social context. In this context people
with disabilities, demonstrate remarkable singularities, having been subjected to a process of
social exclusion, serving the study to question the current legal parameters set in relation to
inclusion of these people in the market. The aim is to show the need to claim social
integration through the recognition of diversity as constitutive of the human condition, which
isthe prerequisite for the realization of the intended inclusion in the standard.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Disability, Inclusion, Job market



INTRODUCAO

O artigo em questdo pretende questionar a padronizagdo dos comportamentos
humanos, considerando que a diferenca € uma caracteristica peculiar aos seres humanos, e nao
pode ser colocada como entrave a efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Considerando a importancia do trabalhno como forma de participagcdo social dos
homens, bem como de realizacéo pessoal, busca-se trazer a tona o tema questionando como tem
se implementando no Brasil 0 acesso do mesmo pelas pessoas com deficiéncia.

Assim, pretende-se demonstrar que a pessoa com deficiéncia, de igual forma, agente
de transformac&o social, ndo pode ser privada desse direito, atentando-se as peculiaridades de
cada ser sem nenhum tipo de distin¢do, prezando-se pela realizagdo da efetiva integracdo como
pressuposto para inclusdo preconizada pela lei de cotas, sem que se reduza as pessoas com
deficiéncia ao mero cumprimento de numeros.

Sendo assim, essa pesquisa tem como estudo: a defini¢do dos deficientes por meio de
uma conceituacdo legal, tratando ainda de maneira breve sobre o histérico desse grupo de
pessoas, evidenciando a necessidade de implementacdo de educacédo, a profissionalizacdo dos
deficientes e do aperfeicoamento da legislacdo voltada para a inclusdo social em atividades
laborais.

Adotou-se como metodologia, a pesquisa bibliografica para identificar a literatura
existente na area em questdo, principalmente com relagdo a educacdo, a profissionalizacdo e a
legislacdo voltada para o trabalho da pessoa com deficiéncia, visando refletir sobre as
informacBes encontradas e questionar as normas existentes sobre o tema, tendo como base a

Magna Carta que assegura a todos, sem qualquer distingdo, o exercicio da cidadania plena.

1 A DEFICIENCIA NOS TERMOS DA LEGISLACAO BRASILEIRA: BREVES
HISTORICO E DEFINICAO.

O problema aqui abordado evidencia a existéncia de uma barreira entre "0s normais”
e 0s "anormais", de modo que 0s primeiros seriam 0s seres humanos com plena capacidade
fisica e/ou psicologica, e os Ultimos seriam por sua vez todos que possuam qualquer
comprometimento que afete sua integridade, trazendo-lhe prejuizos para sua locomogéo,
coordenacdo de movimento, fala, compreensdo de informacdes, orientacdo espacial ou
percepcdo e contato com as outras pessoas.

Necessario que se esclareca que as dificuldades que geram a classificacdo da pessoa

como deficiente, nos termos da legislacéo brasileira, ndo necessariamente as impede de realizar



atividades comuns as outras pessoas, pois que em alguns casos, com 0 uso de equipamentos
diversos, torna-se possivel a realizacdo das mais diversas atividades possiveis.

O tema em apreco traz em si barreiras impostas pelo ambiente social, estando a
Constituicdo Federal de 1998 como norma que busca garantir que nao haja tratamento
diferenciado as pessoas com necessidades especiais. Assim, a protecdo legal mostra-se como
um meio apto a assegurar a pessoa com deficiéncia o exercicio da sua cidadania.

O problema aqui € que o conhecimento apresenta limites, ndo estando ao alcance de
todos, de forma que apenas uma parte da populacdo tem conhecimento sobre as politicas
afirmativas a respeito da deficiéncia. A dificuldade se torna maior por esse limite ser agravado
pela politica brasileira simplista que se limita a criacdo de métodos e de normas de convivio,
em que prevalecem muros consolidados que excluem as pessoas com deficiéncia, o que mutila
as subjetividades ndo passiveis de compreensdo do mundo social.

A exclusdo gera consequéncia para quem sofre diretamente o ato e, embora se ignore,
para todos os demais, que se privardo da producdo derivada do convivio com as diferencas
culturais e pessoais.

A possibilidade de convivio com a diversidade é o caminho possivel para desmistificar
a estranheza sugerida no afastamento de tudo aquilo que foge ao pseudocontrole da razdo. A
desqualificacdo que prepondera em tudo o que foge aos padrdes fixados evidencia relagdes
sociais que negam acesso ao mundo, limitando a possibilidade de compreensdo das diferencas
ou dos seres rotulados como diferentes.

A inexisténcia da devida avaliacdo sobre a deficiéncia em si se mostra ao se analisar
as regras positividades que tratam sobre o tema, pois que néo se leva em conta a amplitude das
peculiaridades na questdo das deficiéncias. Na expectativa da perfeicdo muito se negou a
existéncia de diferenciagdes bésicas entre os seres e daquilo que ¢ nomeado “defeito”. O que se
considera defeito tem como parametro o “perfeito” e o esperado em relagdo a caracteristica da
maioria dos individuos. A realidade revela, no entanto, que a perfeicdo é apenas um sonho e
ndo um fato concreto, factivel. A generalizacdo continua sendo a ténica da lei brasileira que
opta por ndo conhecer e/ou reconhecer as especificidades das deficiéncias e suas diversidades.

Uma pessoa que possui sindrome de Down, por exemplo, por obvio, ndo possui as
mesmas necessidades de um portador de visdo subnormal, ou ainda de uma pessoa que seja
completamente cega, embora todos tenham significativo déficit sensorial. O que se nota é que
entre todos, independentemente das plenas capacidades ou ndo, existem diferencas marcantes
que precisam ser consideradas na composi¢do da sociedade, de sua organizacdo material e

simbdlica.



Ainda no que toca a segregacao, outro aspecto que merece destaque é o processo de
classificacdo, categorizacdo, hierarquizagdo que as normas usam para as pessoas com
deficiéncia, o que reforca os diversos preconceitos que sofrem as pessoas nessas condicdes. Por
conta dessas classificagdes: “os seres sdo categorizados segundo o problema que causam a
sociedade: pobreza, delinqiiéncia, loucura, deficiéncia e tantos outros” (TOMASINI, 1998,
p.114). E como consequéncia a pessoa € responsabilizada pelo “fracasso” de uma limitacéo,
sendo retirada do espaco de direito que possui.

Os padrdes de normalidade se mostram como parametros absolutos para o
pertencimento ou n&do pertencimento. O ndo atendimento do que for socialmente estabelecido
implica numa desqualificacdo. E assim se percebe os diversos equivocos quanto a
potencialidade das pessoas portadoras de deficiéncia, tendo a prépria legislacdo se corrigido
guanto a denominacdo desse grupo de pessoas que antes eram denominados portadores de
deficiéncia, refletindo claramente a ideia de doenca quando da classificacéo.

No caso do Brasil, constata-se ainda o problema da falta de precisdo do dado
guantitativo, referente as pessoas portadoras de deficiéncia, o que denota a importancia de
qualificar as pesquisas no sentido de uma maior instrumentalizacdo para apreender o dado real.
No Relatorio Azul (1997) é apresentada uma indagacgdo sobre os dados oficiais do IBGE (um
dos grandes Institutos Estatisticos Brasileiros). O Censo Demografico de 1991 refere-se a
1,498% de PPD, em uma populagdo de 146.815.750 habitantes, ou seja, 2.198.988 séo
considerados deficientes. Uma importante questdo sobre essa problematica quantitativa é

formulada por um dos autores desse relatorio, da seguinte forma:

“Se Suécia e Estados Unidos, paises desenvolvidos do ponto de vista
econémico e com os indicadores sociais de qualidade de vida entre os mais
elevados do mundo, trabalham com percentuais populacionais na casa dos
20%, como explicar que no Brasil, com gravissimos problemas econdmicos-
sociais que possui, tenha-se obtido o indice de menos de 1,5%? (LIPPO, 1997,
p.149).

O censo de 2000 (IBGE) apontou para um namero de 14,5% da populagdo com
algum tipo de deficiéncia, percentual que causou polémicas, pois considerou para sua contagem
de pessoas com deficiéncias visuais totais e parciais, o que foi questionado por algumas pessoas
gue consideraram o conceito de deficiéncia visual muito abrangente, tendo sido colocado que

tdo s6 o fato de usar 6culos ndo pode servir para incluir alguém na condicéo de deficiente.



O deve ser o foco, quando se verifica inimeras lacunas a serem preenchidas é que a
pessoa portadora de deficiéncia deve ser sempre tratada como sujeito participante e ndo objeto
de piedade social. E preciso que se entenda a questdo da diferenca como algo que difere as
identidades entre si e ndo como condicdo de ser individual. Ndo se trata de legislar sobre o
negro, o indio, o deficiente, mas sobre seres humanos que necessitam de algum tipo de auxilio
para que possam exercer a cidadania plena assegurada a todos.

As pessoas com visdo monocular, surdez em um ouvido ou deficiéncia mental leve ou
fisica que ndo implique a impossibilidade de execucdo normal das atividades do corpo nao sdo
consideradas, em regra, deficientes para fins de reserva legal de cargos, evidenciando que o
objetivo das normas que versam sobre o tema ndo € o protecionismo arbitrario, mas uma
inclusdo daqueles que efetivamente ndo possuem as mesmas condi¢fes que 0s demais,
impedindo-os de buscar seu lugar ao sol no mercado de trabalho, e assim efetivando o principio
constitucional da igualdade.

Necessario que se compreenda que nao se trata de assistencialismo e/ou caridade a
incluséo efetiva no mercado de trabalho dos individuos com deficiéncia, pois que este, inclusive
com as recentes alteracdes do Codigo de Processo Civil Brasileiro sdo sujeitos do proprio
destino, e ndo apenas beneficiarios de politicas de assisténcia social. Ora se podem decidir, por
exemplo sobre constituir familia e assim trazer para si responsabilidades decorrentes desta
escolha. Ao se observar o art. 6° da lei 13.146/2015, nota-se que a deficiéncia ndo afeta a plena
capacidade civil da pessoa, podendo esta casar-se ou constituir unido estavel, a seu critério;
exercer direitos sexuais e/ou reprodutivos; decidir sobre o nimero de filhos que pretender ter,
tendo acesso a informacdes adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar; conservar sua
fertilidade, ndo podendo ser praticada a esterilizacdo compulséria; exercer o direito a familia e
a convivéncia familiar e comunitaria; e exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogéo,
como adotante ou adotando, com condicdes de igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, a0 menos em tese.

Todas as pessoas com deficiéncia, passam a ser, em regra, plenamente capazes para o
Direito Civil, visando a plena incluséo social destas, atendendo pois, ao principio da dignidade
da pessoa humana, 0 que ndo garante a este grupo de pessoas o0 exercicio pleno da sua vida
corriqueira, pois que sdo, muitas vezes, relegados a segundo plano quando o assunto é oferta de
emprego de uma maneira geral. Considerando o direito de ir e vir, o de trabalhar e o de estudar
com molas propulsoras para a efetiva inclusdo de qualquer cidaddo, necessario se pensar em
tais temas como direitos a serem concretizados e ndo apenas palavras formais asseguradas em

normas abstratas. A contratacdo de pessoas com deficiéncia ndo pode ser vista como um ébice,
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mas como oportunidade de acesso, pois que tais pessoas estdo, a depender da deficiéncia que
possuem, plenamente aptas a preencher as condi¢des do mercado, tais como profissionalismo,
dedicacdo e assiduidade; enfim, atributos gerais para qualquer emprego formal.

Como preconizado pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, todas as pessoas
devem ser tratadas igualmente, independente de qualquer deficiéncia que possuam. O mesmo
ordenamento assegura que pessoas deficientes tém que ter todos os tipos de necessidades
especiais levadas em consideracdo, seja no desenvolvimento econémico, seja no social. No
Brasil, a Constituicdo Federal define em seu Predmbulo, que o Estado Democratico deve
garantir dentre outras coisas, 0 bem-estar de todos, estando ainda definido em seu art. 193 que
a ordem social se embasa no trabalho, e tem como objetivo o bem-estar e a justica sociais. E
ainda um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, como estabelecido no
art.3°, a promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo.

Seguindo as enumeragdes em leis que trate do tema, deve ser destacado ainda o Codigo
de Iras brasileiro, que prevé punicdo para aqueles que praticam atos criminosos e de desrespeito
para com as pessoas que possuem qualquer tipo de deficiéncia. Assim, evidenciado que as
normas buscam que Estado e populagéo assegurem as pessoas com deficiéncia, no maior grau
possivel, 0 gozo dos direitos comuns a qualquer cidadao, ndo podendo a deficiéncia se constituir
motivo para discriminacdo, ofensa e/ou tratamento degradante.

A Lei Federal 8.213/91, que dispde sobre planos de beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias, estabelece, em seu art. 93, uma cota de pessoas deficientes e/ou
reabilitadas que a empresa devera manter em seu quadro de funcionérios. Tal cota depende do
namero total de seus empregados. A quantificacdo segue a seguinte proporcao: de 100 a 200
empregados, 2%; de 201 a 500, 3%; de 501 a 1000, 4%; e acima de 1.001 empregados, 5%. O
paragrafo primeiro do art. 93 da Lei 8213, acima citada, estabelece ainda que a dispensa de
pessoa com deficiéncia, quando do fim do contrato por prazo determinado ou mesmo em caso
de dispensa imotivada no contrato por prazo indeterminado, s6 pode acontecer ap0s a
contratacdo de outro trabalhador com deficiéncia, redacdo recente, estabelecida pela Lei n°
13.146, de 2015, que trouxe ainda a inclusdo do paragrafo segundo, no mesmo artigo,
estabelecendo a sistematica de fiscalizacdo sobre o total de empregados e as vagas preenchidas
por pessoas com deficiéncia.

Inclusdo de igual modo recente e ndo menos importante, promovida pela mesma Lei
13.146 de 2015, foi o paragrafo terceiro também no corpo do art. 93, estabelecendo que para a

reserva de cargos serd considerada apenas a contratacdo direta de pessoa com deficiéncia,
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excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata a Consolidac&o das Leis do Trabalho (CLT).
Tudo visando a efetiva inclusdo das pessoas que possuem deficiéncia. Trata também sobre os
deficientes, a Lei 7.853/89, referente a politica nacional voltada para o portador de deficiéncia,
e 0 Decreto 3.298/99, que regulamenta, dentre outras questdes, a forma de acesso as relacdes
de trabalho. Existem também duas normas internacionais que tratam sobre este grupo de
pessoas: a Convencdo 159/83, da OIT e convencdo da Guatemala, ambas ratificadas pelo Brasil,
0 que lhes confere status de leis nacionais. Referidos instrumentos trazem o conceito de
deficiéncia, para fins de protecdo legal, estabelecendo-a como uma limitacéo fisica, mental,
sensorial ou multipla que incapacite a pessoa para o exercicio de atividades normais da vida,

A pluralidade de normas acima mencionada e a auséncia de eficécia real mostra que a
presenca de varios grupos de pessoas com deficiéncia na linha de frente das reivindicacbes
politicas é fundamental. Deve-se por meio das proprias pessoas com deficiéncia buscar a
promocdo da defesa dos interesses desse grupo, conseguindo assim, ampliar o espaco dessa
categoria também no que tange a representatividade no cenéario politico nacional.

E certo que ha avancos conquistados nos Ultimos anos nas politicas para pessoas com
deficiéncia, fruto da participacdo popular e do didlogo democréatico, ainda mitigados,
estabelecidos entre sociedade e governo. Na esfera federal os primeiros normativos perpassam
por acOes e programas estabelecidos pelo governo federal para esse assunto, delineando a
trajetoria do tema pessoa com deficiéncia na agenda nacional.

Algumas efetivacdes sobre salde, reabilitacdo, acessibilidade, educacdo e emprego
foram promovidas pelo governo no sentido de contemplar parte das necessidades apresentadas,
0 que ndo atende, entretanto, a inclusdo efetiva. H& que se buscar estabelecer um compromisso
de responsabilizacdo social ante a sociedade, buscando avaliar a implementacéo, as medidas e
as providéncias necessarias a adequacao para a efetivacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, estando assim patente a relevancia dos principios, como forma de efetivar o amparo

aos deficientes.

A palavra principios leva a engano, tanto que é velha questéo entre os juristas
se 0s principios gerais sdo normas. Para mim ndo ha davida: os principios
gerais sao normas como todas as outras. E esta é também a tese sustentada por
Crisafulli. Para sustentar que o0s principios gerais sdo normas, 0s argumentos
sdo dois, e ambos validos: antes de mais nada, se sdo normas aquelas das quais
0s principios gerais sdo extraidos, através de um procedimentos de
generalizagdo sucessiva, ndo se vé por que ndo devem ser normas também
eles; se abstraio da espécie animal obtenho sempre animais, e ndo flores ou
estrelas. Em segundo lugar, a funcdo para a qual sdo extraidos e empregados
é a mesma cumprida por todas as normas, isto &, a fungéo de regular um caso.
(BOBBIO apud LEITE, 2005, p. 44).
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Ha que se buscar no processo de construcdo democratica, a necessidade de construcao
efetiva de direitos, com a colaboracdo social, buscando novas perspectivas para 0s anos
vindouros, para que se possa pensar no futuro inclusivo, tendo como base as informacoes
registradas no historico das politicas e dos direitos das pessoas com deficiéncia.

E este o cendrio juridico de incerteza que se tem quando o tema é pessoa portadora de
deficiéncia, pois que as leis se limitaram a tutelar alguns direitos, sob 0 manto de uma promogéo
de constitucionaliza¢do do sistema processual civel brasileiro, como se a simples menc¢éo a
Constituicdo fosse apta a amparar as necessidades desse grupo de pessoas, ignorando-se outras
tantas necessidades, embora de importancia extrema, a exemplo do efetivo exercicio do direito
da garantia constitucional fundamental de ir e vir.

A dificuldade se torna maior por esse limite ser agravado pela soberba de criar métodos
e normas de convivio, onde muros sdo consolidados para separar a diferenca do mundo comum,

segregando as subjetividades nao passiveis de compreensdo do mundo social.

2 A LEI DE COTAS PARA O DEFICIENTE: O PROBLEMA DA MAO DE OBRA, DA
AUSENCIA DA EFETIVA POLITICA DE INCLUSAO E A BUSCA PELA EFETIVA
INTEGRAQAO COMO PRESSUPOSTO DA INCLUSAO NO MERCADO DE
TRABALHO.

Construir um lugar de fala a partir da experiéncia da deficiéncia e ndo apesar dela é
um dos temas centrais dos Disability Studies (DS), campo de estudos académicos que tomam a
deficiéncia como uma construcdo social. Os DS sustentam uma importante distin¢cdo entre
impairment (lesdo4) e disability (invalidacdo social), e usam os saberes das ciéncias humanas
para entender como a sociedade constréi mecanismos de classificacdo e hierarquizacdo dos
individuos que apresentam algum tipo de leséo.

A questdo da nomeacdo das coletividades é sempre um problema, opto pelo termo
"pessoas com deficiéncia™ por ele ser hoje mais consensual entre 0s movimentos sociais que
lutam pela protecéo e promocao dos direitos e dignidade deste grupo especifico.

Com relagdo a educacdo, dois aspectos das pesquisas sobre identidade s&o
especialmente relevantes: a compreensdo de que as praticas pedagogicas sao estratégias de
subjetivacdo (Larrosa, 1994) e o mapeamento das formas de vida autorizadas tanto, pelo
discurso dos movimentos sociais, quanto pelos discursos pedagogicos a respeito do lugar no

mundo destinado aqueles que desviam da representacdo de corpo normal. Tentei entender de
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que discursos elas se faziam sujeitos, valendo-me do construto de posicionamento (Davies e
Harré, 1990) que se desdobra a partir do conceito foucaultiano de posi¢do de sujeito.

A palavra anormal é utilizada por Michel Foucault para designar os desviantes da
norma, um grupo que abrangia: os sindrémicos, os deficientes, 0s monstros, 0s psicopatas, 0s
surdos, 0s cegos, 0s rebeldes, os pouco inteligentes, os estranhos, os miseraveis, o refugo,
enfim.

Pensar na realidade como um vasto tecido argumentativo ndo significa negar a
existéncia de objetos extradiscursivos, mas afirmar que ndo ha pensamento fora da linguagem.

O atendimento ao que estabelece a lei no que atine as cotas destinadas as pessoas com
deficiéncia no Brasil ¢ algo dificil de ser alcancado, pois ndo sdo levados em consideracao a
atividade exercida pela empresa e 0s riscos que 0s empregos ofertados pelas mesmas trazem,
colocando os deficientes como nimeros, tdo somente, sem que se verifique se existe a efetiva
possibilidade de sujei¢cdo dos mesmos aos riscos inerentes de determinadas funcgdes, ou mesmo,
se 0s mesmos preenchem condicdes especificas para determinada area, desprezando-se a
importancia da qualificacdo e o consequente preparo para a insercdo dos mesmos no mercado
de trabalho.

As empresas resta a dificil tarefa de garimpar superando a dificuldade, que ndo foi
criada pela mesma, para promover a insercao do deficiente no mercado de trabalho, tendo que
por vezes, colocar em cheque o servigo ofertado, dada a médo de obra que ndo é qualificada.
Outro Gbice € a propria legislacdo que dispde que nao se pode exigir do deficiente experiéncia
anterior e nem mesmo qualificacdo profissional.

Os Estados e Municipios, de modo individual, e geral, implementam mecanismos com
viés politico, em regra, que visam colocar a pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho,
sem atentar para as reais dificuldades que existe na conquista do emprego. Verifica-se a criacdo
de uma rede de novos empregos, comuns, que, em tese, serviriam a ofertar servicos
especializados para viabilizar oportunidades de trabalho, a exemplo de cursos béasicos de
formacao e orientagdo profissional. Entretanto, tais cursos ndo refletem a real necessidade, pois
gue ndo sdo efetivamente destinados as pessoas com deficiéncia que sdo alijadas de
conhecimentos béasicos.

Ora, considerando que o Brasil ainda possui como marca a auséncia de politica efetiva
destinada a educagdo comum, “normal”, como se poderia aquilatar a real necessidade do
percentual da populacdo brasileira deficiente, que ainda traz consigo a auséncia de condigdes
minimas de acesso a educacdo basica? Como qualificar o que ndo tem ainda formagdo minima?

Que empregos podem ser ofertados a essa parte da populacéo?
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Outro entrave imposto pela legislagdo quanto contratagcdo de pessoa com deficiéncia
prende-se a previsdo, no art. 93 da Lei Federal 8.213/91, de que a dispensa s6 pode ocorrer, nos
contratos com prazo indeterminado, quando outro empregado deficiente for contratado no lugar
do dispensado. Logo, se tal substituicdo ndo ocorrer, cabe até pedido judicial de reintegracao
do empregado, com 0s consectarios legais.

Ou seja, ainda que a prestacdo de servico ndo seja realizada de maneira satisfatoria, a
empresa devera manter este funcionario em seu quadro até encontrar outro com deficiéncia para
substitui-lo, o que onera sobremodo a empresa, uma vez que além de ndo possuir a efetiva
prestacdo de servigo do funcionério, ainda tera que disponibilizar um outro empregado para
complementar a tarefa designada para aquela pessoa com deficiéncia. Some-se a isto, o fato de
gue a nova contratacdo exige tempo, que se alonga quanto maior for a qualificacdo exigida,
aliado a isso some-se ainda a eventual necessidade de capacitacdo e treinamento deste novo
funcionario.

A percepcdo do beneficio concedido pela Previdéncia Social também deve ser
repensado, de modo que 0 mesmo nado se torne um obstaculo para as empresas quando da busca
por pessoas com deficiéncia no preenchimento das cotas, vez que ha possibilidade de ndo haver
interesse em um emprego formal, considerando a possibilidade de obtencdo de mais ou menos
um salario minimo, conforme preconizado em lei. Certo € que para ter direito a receber este
beneficio ndo basta a alegagédo da deficiéncia, devendo ser provada a condicdo alegada e ainda
ser evidenciado gue a renda mensal de seu grupo familiar per capita é inferior a um quarto do
salario minimo.

No que toca a analise da deficiéncia, o Servico Social e pela Pericia Médica do INSS,
irdo caso a caso verificar se a deficiéncia a incapacita para a vida independente e para o trabalho.
A auséncia de informacédo, proveniente da méa educacdo ofertada no Brasil, faz com que alguns
deficientes acreditem que se comecarem a trabalhar perderdo o direito de receber o LOAS.

Sabe-se que segundo alguns doutrinadores, razdo ndao ha para a preocupagao, isso
porque embora a legislacdo previdenciaria estabeleca que o recebimento do beneficio esta
condicionado a incapacidade para o trabalho, como fixado na Lei 8742/93, tal regra afronta os
direitos fundamentais da pessoa com necessidades especiais na medida em que a Constituicdo
Federal, em seu art. 203, ndo faz qualquer restricdo nesse sentido. Pelo contrério, assegura o
direito de receber o beneficio em razdo da sua condicdo de deficiente. Ndo sendo o tema
pacifico, ha divergéncias nos julgados sobre o tema de modo que nao é unissono que o exercicio

do trabalho pela pessoa com deficiéncia ndo implica a perda do LOAS.
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Merece atencdo, no entanto, a posi¢cdo acima exposta, pois que a interpretacdo
evidenciada pela possibilidade de acumulagdo do beneficio parece melhor coadunas com a
Constituicao Federal, pois que esta assegura aos deficientes o direito a inclusao social, no qual
se insere o direito ao trabalho, sem qualquer ressalva. A exposicdo de parte da problematica
que envolve as cotas mostra que o Estado brasileiro crias normas, em sua maioria, vazias, por
estarem simplesmente isoladas do ordenamento juridico como um todo, preocupando-se tao
somente em impor san¢des e obrigacdes.

As leis em regra, carecem pois, de instrumentos que viabilizem os direitos a serem
assegurados, figurando em muitos casos como atropelos aos direitos materiais anteriormente
legislados, chegando mesmo a retroceder sobre avancos conquistados ao colocar em cheque o
que ja estava, ao menos formalmente, consolidado.

N&o menos importante é a necessidade de investimentos por parte do Estado na criacdo
de centros de promocéo de educacédo basica, de conscientizacao dos pais e parentes proximos a
pessoa deficiente, viabilizando o reconhecimento das necessidades bésicas dessa pessoa, e
entdo se possa pensar na posterior capacitacao e insercdo no mercado de trabalho.

Permitir a aplicacdo de cotas de forma indiscriminada é reafirmar a coisificacdo da
pessoa humana, é desconsiderar as caracteristicas individuais, bem como a diversidade humana
de uma maneira geral. Necessario que se verifique incialmente cada particularidade da
deficiéncia apresentada e assim se busque a inser¢cdo no mercado da pessoa deficiente
viabilizando a potencializacdo da sua capacidade humana individual.

Como sustenta SASSAKI (1997, p.31), a partir do final do século XX houve um
movimento para integrar as pessoas portadoras de deficiéncia no trabalho, na familia, no lazer,
no sistema de ensino. Tem inicio uma nova abordagem sobre a questdo das diferencas, na qual
0 objetivo € a insercdo do portador de deficiéncia em seu contexto de vida. O que vai gerar a
ruptura com o velho padrdo de exclusdo e segregacdo. Entretanto, existe uma questdo

importante a ser ponderada nesse processo:

“A integracdo constitui um esfor¢o unilateral tdo somente da pessoa com
deficiéncia e seus aliados (a familia, a instituicdo especializada e algumas
pessoas da comunidade que abracem a causa da insercdo social), sendo que
estes tentam torna-la mais aceitavel no seio da sociedade” (SASSAKI, 1997,
p.34).

A integracdo social segue a logica do chamado “modelo médico da deficiéncia”

que ressalta a patologia do sujeito, visando sua adaptacdo ao sistemada sociedade. Nesse
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sentido, as pessoas portadoras de deficiéncia devem fazer um grande esforco de superagéo
pessoal para se capacitar ao convivio no meio ambiente. N&o se discute a adaptagdo da
estrutura social, a acessibilidade do desenho arquitetdnico das cidades e a importancia da
ruptura com o padrdo de normalidade, instituida pelo conjunto de normas e valores que regem
0 modo de organizacdo da sociedade.

Os diversos setores da sociedade ficam isentos de serem repensados, em sua
forma de organizacdo e em suas praticas para atenderem aos direitos das pessoas
deficientes.

Quando se comeca a pensar nas implicagcdes dos processos sociais na questdo das
diferengas, outros importantes principios vao sendo propagados e vao orientar a perspectiva da
inclusdo, a exemplo da “autonomia”, da “independéncia” e da “equiparagdo de oportunidades”,
que sdo principios presentes no relatério da ONU (1994). Esse documento possui origem nos
movimentos sociais, liderados por grupos de pessoas portadoras de deficiéncia que ja vinham
trabalhando com o movimento de vida independente e reivindicando o direito de
reconhecimento dessas questdes.

Os documentos internacionais da ONU, que apresentam relatérios com representacdes
de vérios paises do mundo, instituem em 1992, um programa de mundial de acdo para as pessoas
com deficiéncia, sendo orientado pelos principios da “igualdade” e “equiparagdo de
oportunidades”. O principio de “equiparacdo de oportunidades” mostrando-se como um
pressuposto a um ajuste do meio ambiente ao sujeito, considerando a necessidade de
disponibilidade dos setores da sociedade para a insercao efetiva dos deficientes.

A igualdade de direitos, por sua vez, estabeleceu que deveria se incluir a
acessibilidade como questdo apta a integrar as questdes das diferencas para todas as pessoas. A
inclusdo da escrita em Braille, da linguagem dos sinais e do rebaixamento dos niveis nas ruas
sdo medidas que evidenciam o principio mencionado. Inicia-se, assim, a implicacdo dos
segmentos sociais no processo de propiciar a qualidade de vida e a possibilidade de expansao
das potencialidades daqueles sujeitos até entdo considerados “incapazes”. A sociedade e seus
meios de acesso & participacdo dos individuos comeca a ser pensada, questionada. A partir
desses movimentos da propria sociedade surge a exigéncia de uma nova ldgica de organizacao
dos setores e servi¢cos comuns da rede social.

A inclusdo se pauta no principio de reconhecimento da diversidade da condigdo
humana, pois, repensa a condi¢cdo contextual dos sujeitos, aceitando suas diferencas,
considerando-as, incluindo-as na organizagdo da vida social. Pensa-se na necessidade do

pertencimento de cada um a sua comunidade como um direito.
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MARX, pensador do século XIX, ja dizia que o individuo € o ser social, sustentando
que a vida humana individual e a vida-espécie ndo sdo coisas distintas, ainda que a existéncia
da vida individual seja particular a cada um, o que revela uma imbricacdo muito profunda entre
0 Ser e seu conjunto seu contexto.

O individuo Unico portador de sua individualidade deve estar incluido nesse conjunto,
sob pena de desumanizagdo das relagcGes da sociedade, sendo justamente a caracteristica
especifica que singulariza o ser humano, o diferencia de outro ser humano, e que deveria ser
reconhecida e contemplada pelo contexto. A relacdo dialética entre o ser e seu mundo remete
ao entendimento de que toda e qualquer probleméatica humana é perpassada pelas relaces
sociais. De um lado, o contexto é integrador do sujeito, faz parte de seu desenvolvimento para
se tornar mais humano. Por outro lado, o sujeito precisa estar além do seu contexto, acima de
tudo, preservando sua integridade individual, que ndo é passivel de padronizacdo nem de
coletivizagéo.

O legislador, ao estabelecer genericamente a exigéncia de cotas, ndo avaliou 0s riscos
a que estas pessoas estardo expostas em determinados tipos de empresa, ja que se esqueceu
dentre outras coisas, de levar em conta o critério das atividades exercidas pela empresa. Afinal
como fazer para que as grandes empresas classificadas com grau de riscos de acidente de
trabalho 3 e 4 cumpram a cota estabelecida em lei? De outro lado, se estas empresas determinam
vagas em setores especificos, correm o risco de serem responsabilizadas por pratica de conduta
discriminatoria.

H& que se buscar uma reforma institucional, visando uma acdo mais dinamica e
humanista, buscando-se alterar as tradicionais atitudes assistencialistas para dar lugar a uma
politica de direitos humanos, procurando garantir aos deficientes, seu lugar de direito e de fato

na sociedade, adotando dessa forma uma politica de incluséo.

CONCLUSAO

Sendo a sociedade composta, entre outros aspectos, pela diversidade de seus sujeitos
e pela estrutura consolidada pelas relagdes entre os mesmos, ndo se pode ignorar a pluralidade
de caracteristicas pessoais existentes, ndo podendo, no entanto, permitir que regras de
convivéncia estabelecam igualdade de comportamentos. Eis que a o obvio se mostra como o
grande desafio, qual seja, aceitar as desigualdades entre 0s sujeitos, pois que 0s mesmos sdo
diferentes, por condicdo.

O maior paradoxo de todo esse equivoco, entretanto, é o fato de ndo se considerar que

a maior necessidade, para as pessoas poderem expressar suas singularidades, estd na

18



possibilidade da igualdade de condigdes. Nesse cenario a falta de oportunidade de convivéncia
com as diferencas ainda é um marco relevante, sendo o desafio a sua superacao, buscando a
efetiva integracéo social e posterior inclusao.

A condicdo de segregacéo e exclusao a que foram submetidas as pessoas portadoras
de deficiéncias e diferencas marcantes privou os demais do entendimento do significado da
diversidade, restando como consequéncia normas esvaziadas de efetividade.

N&o obstante o carater protetivo e inclusivo da lei que estabelece cotas para 0s
deficientes, ndo se pode desprezar as dificuldades para os empregadores, ja que o art. 93 da Lei
8.213/91, por exemplo, ndo distingue os critérios para a contratacdo e tampouco analisa a
coeréncia entre o tipo de atividade da empresa e a possibilidade de inser¢do dos portadores de
necessidades especiais.

Necessario gque se busque o reequilibrio social, desigualando para igualar, e assim se
concretize o principio da igualdade, cumprindo o disposto no art. 3°, 11, da Carta Magna, que
coloca como objetivo fundamental da Republica reduzir as desigualdades. A questdo da
inclusdo dos deficientes no mercado de trabalho ndo pode mais ser ignorada, sendo
indispensavel que as arestas da legislacdo sejam aparadas, para aproxima-la da realidade
vivenciada por grande parte das empresas, pois presencia-se uma ineficiéncia legislativa.

A aplicacdo analdgica da Convencao 182 da OIT, que regula as condi¢6es de trabalho
dos menores de 18 anos aos portadores de necessidades especiais, pode ser um comeco para a
solucdo do problema apresentado.

Preservar a integridade fisica e psiquica das pessoas com necessidades especiais, deve
ser o caminho para a efetivacdo da pretendida inclusdo pensada, em tese, pela lei. Tarefa
importante neste cenario, assumem os Tribunais que deverdo levar em consideracédo a atividade
empresarial desenvolvida e o nivel de riscos em que ela estaria encaixada, uma vez que,
dependendo de sua atividade, ndo seria necessario aplicar as restricdes previstas em tal
Convencdo. Deve-se buscar o cumprimento pleno da legislacéo de incluséo laboral das pessoas
com necessidades especiais, a promocdo de oportunidade de trabalho para os deficientes, sem

que se limite a uma forma simplista e superficial de um problema bastante complexo.
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