Introduciao

A globalizagdo “¢ a culminagdo de um processo que comegou com a constitui¢do da
América do capitalismo colonial/moderno e eurocentrado como um novo padrdo de poder
mundial” (QUIJANO, 2005, 227). Para Bauman, este processo traz a ideia do tempo/espago
submetido a uma velocidade aproximada a do sinal eletronico, tornando as pessoas e
empresas livres de restri¢des territoriais, caracteriza-se ainda pela relativizagdo dos conceitos
de fronteira e soberania, fluxo constante de capital e deslocamento de servigos (1998, p. 63),

fatores que contribuem para a ampliacdo da imigragao.

Segundo Boucault, imigracdo ¢ o deslocamento de populagdes entre continentes e
oceanos, seja por estarem escapando de perseguigdes, pobreza, falta de perspectivas
econOmicas, desastres naturais, guerras ou buscando novas oportunidades de vida, deste
fenomeno surgem os mais diversos problemas sociais, principalmente em fun¢do da

indefini¢do de seu estatuto social, juridico e politico (2003, p. 3-4).

O Brasil, como um pais relativamente novo, sofreu migragdes ao longo de toda a sua
formacao, desde o seu descobrimento vem sendo povoado pelas mais diversas nacionalidades.
Com o crescimento econdmico registrado nos ultimos anos, este fluxo foi intensificado,
segundo dados da Policia Federal, enquanto em 2003 entraram pouco mais de 23 mil, em
2015 este nuamero ultrapassou os 117 mil, contando com aproximadamente um milhdo de

estrangeiros (2016).

Dentre estes, haitianos e senegalenses, além de imigrantes de outras nacionalidades,
cruzam a fronteira na busca do “sonho brasileiro”, com a esperanga de ofertas de empregos e
salarios altos, tanto que estima que de dezembro de 2010 a dezembro de 2014, mais de 40 mil
imigrantes destas duas nacionalidades entraram no Brasil através de Brasiléia, no estado do
Acre, interessados em empregos nos centros industriais e cidades mais ricas, em especial do

Sul, Sudeste e Centro-oeste (SANTINI, 2015b).

Santini também retrata a dificil realidade vivenciada por milhares de imigrantes
haitianos e senegaleses, que aguardam no abrigo improvisado os documentos necessarios para

prosseguir com a viagem na busca de melhores oportunidades de trabalho e de vida (2015b).

Este nimero expressivo de imigrantes que o Brasil vem recebendo se da, dentre

outros motivos, em virtude da desaceleragdao da economia mundial desde 2007 com a crise



das maiores economias desenvolvidas, e do crescimento o PIB do Brasil entre 2003/2008, em
funcdo do aumento do consumo familiar (influenciado pelo aumento de crédito do
consumidor, aumento real do saldrio minimo e politicas sociais), da expansdo do
financiamento publico ao investimento e pela expansdo de setor exportador, proporcionando

aumento do consumo em fun¢do de uma maior renda e emprego (CANO, 2014, p.17-20).

Nao se quer afirmar que a imigracdo ¢ um fendmeno de uma Unica razao, temos um
conjunto de motivos como desastres naturais, guerras, persegui¢cdes, busca de novas
oportunidades, mas sem duvida, principalmente no caso dos haitianos e senegalenses, objeto
da reportagem em exame, o fator econdmico ¢ de grande relevancia, o Haiti, por exemplo,
possui uma taxa de desemprego de 70 a 80% da populagdo economicamente ativa, sendo que
mais de 80% da populacdo vive com menos de 2 dolares por dia, abaixo da linha da pobreza,
de acordo com informagdes da professora da Universidade Federal do Acre, Dra. Leticia

Helena Mamed (SANTINI, 2015a).

Neste contexto, este artigo tem como principal objetivo verificar as origens deste
tratamento violador dos direitos humanos reservado aos imigrantes haitianos e senegalenses

no Brasil, para, com isto, apontar algumas propostas para a resolu¢ao deste problema.

Para tanto, ¢ necessario primeiro analisar questdes como a colonialidade de poder, a
politica imperialista e a globalizagdo como for¢a propulsora da imigrag¢do e exploracdo. Em
seguida, trataremos sobre a ineficacia da regulagdo tradicional no contexto dos imigrantes
haitianos e senegaleses no Brasil, fazendo uma breve andlise das fontes pds-modernas de
regulagdo. Apos, faremos analise do papel do Estado brasileiro, apontando diversos casos de
tentativas de resolucdo do problema. Por fim, traremos algumas solu¢des com o objetivo de

garantir dignidade para estes imigrantes.

Para alcancar os objetivos aqui propostos, realizaremos pesquisa bibliografica, onde
serdo utilizadas as mais diversas fontes, desde a analise minuciosa da bibliografia, legisla¢do
nacional e internacional, até revistas, jornais, sites na internet, tudo em obediéncia as normas

da ABNT.

1 A influéncia da politica imperialista macroeconomica e da Colonialidade do Poder na

exploracio dos haitianos e senegalenses



Ao lado deste avango econdmico brasileiro, temos que a migracdo ¢ uma das
consequéncias da globalizagdo, que dentro das suas politicas estatais, estd a tendéncia
neoliberal da ‘desregulacdo’ da dindmica dos mercados, com a supressdo das intervengdes do
governo para controlar o mercado. Neste discurso, a desregulacdo ¢ na verdade a troca da
regulacdo imposta pelos governos democraticos, por uma regulagdo “imposta por um punhado
de oligopdlios que controla os mercados e define a vontade as regras do jogo que melhor

servir os seus interesses” (BORON, 2001, p. 4-5).

Segundo Atilio Boron (2001, p. 5), com esta politica virtual temos uma hegemonia
do capital financeiro, com carater parasitario e predatorio por estar dissociado do bem estar
coletivo e do consumo de massa, além de diminuir o capital industrial como fonte de criacdo
de riqueza. A atual fase da supremacia do capital financeiro, estabelece um padrao de
acumulacdo em que os superlucros do capital sdo independentes do crescimento global da
economia, € isto produz impactos macroecondmicos como crescimento da pobreza,
desigualdade social e econdomica, desemprego em massa, pauperizagdo e exclusdo social,

contribuindo para o aumento do fendmeno migratorio em todo o planeta.

Apesar de termos vivido um momento de crescimento do PIB, os impactos
macroecondmicos mencionados acima estdo sendo intensificados nos ultimos anos, ¢ aliada a
uma falta de politica migratoria adequada, diversas sdo as dificuldades enfrentadas pelos
trabalhadores imigrantes, sejam pelas barreiras linguisticas e culturais, sejam pela sua

condi¢do financeira precdria, seja pela falta de empregos formais, entre outros motivos.

Esta especial situagao de vulnerabilidade, atraem aliciadores para o trabalho escravo
e até mesmo exploracdo sexual. Em Brasiléia, ha dentincias de trabalho sem pagamento de
salarios, em condi¢des degradantes e tradicdes que remontam a antiga escraviddao, em um
verdadeiro “mercado negreiro”, onde fazendeiros contratam os negros pelo porte fisico e o
“sonho brasileiro” de salarios vultosos ¢ substituido por péssimas condigdes de trabalho

(SANTINI, 2015b).

Estas imigracdes sdo frutos de um processo antigo, que se inicia com a formagao da
América e do capitalismo colonial/moderno e eurocentrado como um novo padrdo de poder
mundial. Percebemos que estas relagcdes de exploragdo, ainda mostram que a classificacao
social da populacdo mundial estd ligada a ideia de raga, fruto da experiéncia de dominacao

colonial e do eurocentrismo (QUIJANO, 2005, p. 1.).

De acordo com as nog¢des de colonialidade de poder de Anibal Quijano, a raca foi



associada a divisdo do trabalho, criando-se uma divisdo racial do trabalho durante todo o
periodo colonial. Tanto que com a expansdao mundial da dominag¢do colonial, a mesma
classificagdo social foi reproduzida para toda a populacdo mundial, e ao lado dos brancos,
indios ¢ mestigos, foram criados os amarelos ¢ azeitonados, no entanto, o controle do trabalho

estava associada a uma determinada raca (2005, p. 2-3).

Ha ainda que mencionar que o pré-capital, anterior & mercantilizacdo da forca de
trabalho, possui uma sequéncia historica: reciprocidade, escraviddo, serviddo e producdo
mercantil independente, no entanto, a América ndo seguia esta sequéncia, a0 passo que as
formas e controle de trabalho atuavam simultaneamente, como a escraviddo para os negros, €
a serviddo para os indios, sendo articuladas em torno do capital ¢ do mercado mundial,
configurando-se, assim, o capitalismo como forma de controle do trabalho e de seus produtos

sob o dominio do capital (QUIJANO, 2005, p. 10).

Conforme se percebe na reportagem em exame, a simultaneidade nas formas e
controle de trabalho ainda faz parte do nosso cotidiano, uma vez que mesmo ap6s todas as
conquistas sociais obtidas ao longo da histoéria, a escravidao ainda ¢ uma constante no Brasil,
em especial para algumas “racas”, como os negros retratados, sem contar os inimeros casos

de trabalho escravo com bolivianos e outros nativos da América do Sul.

Esta visdo eurocéntrica entre corpo e ndo-corpo de acordo com Anibal Quijano, seja
na teologia cristd (corpo e alma), seja com Descartes (corpo e razdo/sujeito), contribui para a
ideia de que certas ragas sdo inferiores por ndo serem racionais, estando mais proximas da

natureza, por tal razao, podem ser objeto de dominagdo e exploracao (2005, p. 12-13).

O componente xen6fobo em conjunto com o racismo fica evidente na reportagem
intitulada “Medo de ebola agrava preconceito contra imigrantes negros”, também veiculada
no jornal Brasil de Fato, pois ha registros de manifestagdes contrarias a entrada de haitianos
em virtude do risco do Ebola, associando uma doenga concentrada em algumas regides
africanas a cor negra, sendo que o Haiti fica no Caribe, ademais, o Senegal, apesar de estar na

Africa, é considerado um pais livre da doenga (SANTINI, 2015a).

Esta visdo de dominagdo a partir da raca ¢ verificada pelo resgate, ou melhor, pela
manuten¢do das antigas praticas escravocratas, onde empregadores selecionam seus
empregados a partir da cor, pela grossura da canela ou até mesmo pela genitalia, neste
contexto, a “dominacdo ¢ o requisito da exploracdo, e a raga ¢ o mais eficaz instrumento de

dominagdo que, associado a exploragdo, serve como o classificador universal do atual padrdo



mundial de poder capitalista” (QUIJANO, 2005, p. 21).

Esta nova estrutura de poder internacional demonstra a distdncia para a construgao de
uma sociedade mais justa, tendo em vista que a civiliza¢do construida pela burguesia ¢ imoral
e irracional, tanto em virtude da sua injustica, quanto por se tratar de um modo de produgdo e

um padrdo de consumo predatorio (BORON, 2001, p. 1).

A barbaérie ¢ verificada através dos diversos problemas enfrentados pelos imigrantes,
pois além das praticas escravocratas, de trabalhos sem salarios, jornadas extenuantes, meio
ambiente de trabalho precario, insalubre e perigoso, condi¢cdes de alojamento subumano, ha o
rompimento familiar, pois as empresas procuram o “perfil certo de trabalhador”, geralmente
homens jovens, separando-os das mulheres e criangas, at¢ mesmo das gravidas (SANTINI,

2015b).

Ademais, as empresas aproveitam a situacdo de vulnerabilidade dos imigrantes para
fazer dumping social pagando salarios menores, tendo em vista que os brasileiros ja ndo
querem fazer certos servicos, € os que fazem, cobram mais do que imigrante, em especial na

construcao civil, grande foco de ocupagao dos haitianos (SANTINI, 2015b).

Alguns sustentam a ilusdo formalista de que vivemos em uma ordem internacional
marcada pela ‘interdependéncia’ dos estados soberanos, com a crenga de que hd uma
‘harmonia natural’ entre as nagdes, outros sustentam a ilusdo de uma imagem andrquica do
sistema internacional, sem regras, sem disciplina, sem repressdo e sem consequéncia pelos
seus atos. O que se percebe, ¢ que ha uma expansao sem precedentes do capitalismo como
principio organizativo das sociedades e economia de quase todo o planeta, onde ha uma

‘mercantilizacdo’ das mais diversas areas da vida social (BORON, 2001, p. 1).

Esta consolidag@o do capitalismo como sistema mundial ¢ fruto de uma correlagao de
forcas que podem consagrar a supremacia do capital sobre o resto da sociedade, sendo que a
reproducdo da sociedade humana e do meio ambiente estd sujeita ao poder destrutivo das
forcas de mercado. A atual tratamento dado ao trabalhador imigrante, mostra que a forca do
capitalismo permitiu construir uma sociedade a sua imagem e semelhanc¢a, com derrotas no
campo popular, dos direitos civis nos paises periféricos e enfraquecimento do impulso

democratico e redistribucionista que caracterizou o capitalismo keynesiano (BORON, 2001,

p. 1-2).

2 A ineficacia da regulacio tradicional no contexto dos imigrantes haitianos e



senegaleses no Brasil

A doutrina brasileira tradicional, conforme Mauricio Delgado, se apoia nos conceitos
classicos do direito moderno e entende que o conjunto normativo a ser aplicado para os

trabalhadores imigrantes ¢ o brasileiro, uma vez que

O Direito do Trabalho brasileiro aplica-se as relagdes empregaticias e
conexas, além de outras relagdes de trabalho legalmente especificadas, que
ocorram dentro do espaco interno do territério do Brasil. Realizando-se o
contrato de trabalho dentro das fronteiras brasileiras, ndo ha davida de que
se submete, plenamente, de maneira geral, & ordem juridica trabalhista
patria. Trata-se da incidéncia do principio da soberania, aliado ao critério da
territorialidade, de modo a assegurar o império da legislagdo nacional em
cada Estado independente (2015, p. 229).

Haitianos e Senegalenses, em geral, recebem visto de trabalho em virtude da sua
condi¢do de refugiado ambiental no Brasil, no que se encontram equiparados aos nacionais
pela Constitui¢do Federal, em especial pelos artigos 1°, que prevé o respeito a dignidade da
pessoa humana, valor social do trabalho e soberania, e o artigo 5°, que assegura igualdade de

tratamento entre brasileiro e o estrangeiro residente no pais (BRASIL, 1988).

Em sentido semelhante, a Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, de 1943, traz
um capitulo inteiro sobre a nacionalizacdo do trabalho, conforme artigos 352 a 371,
garantindo direitos trabalhistas aos imigrantes no pais, apesar de algumas normas restritivas

de direitos de aparente ndo recepcao pela Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1943).

Nao obstante as garantias dadas pela regula¢do acima, as reportagens intituladas -
“Sistema de Empregos ndo funciona e refugiados ficam sujeitos a aliciadores” e “Medo de
ebola agrava preconceito contra imigrantes negros”, veiculadas no jornal Brasil de Fato, em
janeiro de 2015, pelo reporter Daniel Santini, mostram que os direitos sociais destes

imigrantes ndo estdo sendo respeitados ao retratar a dificil realidade vivenciada por eles.

Conforme tratado acima, as reportagens retratam casos de trabalho escravo,
b

exploracdo sexual, trabalho sem pagamento de salarios, em condigdes degradantes e tradi¢des

que remontam a antiga escraviddo, em um verdadeiro “mercado negreiro” e o “sonho

brasileiro” ¢ substituido por péssimas condigdes de trabalho (SANTINI, 2015b).

Além dos problemas de indole trabalhista, ainda ha questdes de preconceito que
dificultam a integrag¢do destas pessoas, tanto em funcdo da cor, como pela origem, conforme

se observa nos diversos relatos de praticas racistas e xenofobas pelos brasileiros (SANTINI,



2015b).

Todo este tratamento nos faz questionar a eficacia do direito nas relagdes de trabalho
com os imigrantes, sendo certo que a doutrina tradicional, conforme demonstrado acima,

busca dentro do préprio direito a resolugdo destas questdes.

Ocorre que a situagdo contempordnea ¢ confusa e complexa, pois permanece de
forma solida as produc¢des normativas tradicionais, com penetracdo de tipos de producgdo
juridica ‘pdés-modernos’ (ARNAUD, 1999, p. 173). Ainda ndo ha um sentido uniforme para o
termo pos-moderno, o seus derivados sdo utilizados de forma confusa, no entanto, “o pds-
modernismo ¢ relevante para um leque amplo de praticas artisticas e disciplinas na
humanidades e ciéncias sociais porque dirige nossa aten¢cdo para mudancas que vém

ocorrendo na cultura contemporanea” (FEATHERSTONE, 1995, p. 29.).

E nesta linha que André-Jean Arnaud questiona sobre a eficicia da regulagdo
tradicional pelo direito, bem como sobre a validade de outras formas de regulagdo social e a
desregulamentagdo como um novo direito apto a tratar da complexificagdo das relagdes
sociais e a mundializagdo, pois percebe um direito de “textura aberta”, deslocando para os
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poderes privados econdmicos, com uma tomada de “valores” do sistema econdmico ou
técnico cientifico e valorizacdo das fontes “soft” do direito, que implica em um recuo do
Estado com o crescimento da normalizacdo e certificacdo e uma associagdo do privado com o

publico na producado do direito (1999, p. 151-152).

A ineficacia da regulagdo do direito fica clara nos diversos problemas enfrentados
pelos imigrantes, pois além das praticas escravocratas, as empresas aproveitam a situacdo de
vulnerabilidade dos imigrantes para fazer dumping social pagando saldrios menores, tendo em
vista que os brasileiros ja ndo querem fazer certos servigos e os que fazem, cobram mais do
que imigrante, em especial na construgdo civil, grande foco de ocupagdo dos haitianos

(SANTINI, 2015b).

Em funcdo da interdependéncia entre os Estados diante da economia globalizada, a
autonomia destes ficou comprometida, sua autoridade diminui em fun¢@o da “porosidade das
fronteiras, a dificuldade de controlar os fluxos transfronteiricos monetarios, de mercadorias ¢
de informacdo, aos avangos tecnologicos”, as pressdes surgem pela globalizacdo e dos

movimentos locais (ARNOUD, 1999, p. 154/155).

Com a modificagdo do conceito de soberania, o direito estatal vem sendo substituido

em varias tematicas, acontecendo também em relagcdo ao trabalhador imigrante, por ser de



interesse (ou desinteresse) internacional, no que se verifica uma variedade de acordos
regionais sobre a matéria. No caso do Brasil, destaca-se a Declaragdo Sociolaboral do
Mercosul de 1998, que garante a igualdade de Direitos sociais entre os trabalhadores

integrantes do bloco.

Apesar dos Estados-nagdes serem a referéncia para a tomada de decisdo, e, em nivel
internacional, as organizagdes se limitar a ditar os parAmetros, “inseriu-se progressivamente,
ao sabor dos acordos econdmicos, um escaldo de regulagdo intermediaria, que requer a

intervengdo do direito” (ARNOUD, 1999, p. 156).

Para Arnoud, algumas estruturas de gestdo mundial estdo suprindo as decisdes
estatais, como o GATT, que tratou sobre acordos de fluxos transfronteiricos de servigos e
industria da informagdo. As diferencas no “direito comercial, de impostos, de seguro social,
de tomada de decisdo administrativa, de gestdo das sociedades, de direito do trabalho” trazem
uma competicdo entre os paises e uma série de queixas, entretanto, com a convencdo de
Marrakech e a criacdo da OMC a “supléncia esta destinada a crescer, e até se transformar em

evicgdo por parte da autoridade estatal em matéria de decisdo econdmica” (1999, p. 164).

Além disto, os mercados financeiros espontaneos se desenvolvem sem regras de
organizacdo externamente fixadas, os governos dos paises centrais, as empresas
transnacionais, instituigdes como FMI, Banco Mundial ¢ G7 tomam a maior parte das
decisdes que afetam a vida das pessoas, sem que elas saibam ou consintam, esta “claro que os
‘diktats’ externos suplantam muitas vezes o Estado na sua soberania de regulagdo social”

(ARNOUD, 1999, p. 166-171).
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No entanto, estas regulagdes ndo podem deixar de levar em consideracdo que “a
pessoa humana e o trabalho prestado merecem ampla protecdo, protecao que, a luz das
diretivas da igualdade e da ndo discriminagdo, ndo pode sucumbir a qualquer obstaculo
erigido por regulamentos ou politicas supostamente implementadas no exercicio da

‘soberania’ dos Estados” (NICOLI, 2011, p.18).

Seguindo esta tendéncia “pos-moderna”, o Brasil, em se tratando de regulacdo dos
trabalhadores imigrantes, além ja mencionada regulacdo estatal, convive diversas regras
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ditadas por organismos internacionais , regras em sua maioria “soft”, que ndo vem sendo
9

"'Sobre o tema, destacam-se: Convengdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de todos os Trabalhadores
Migrantes ¢ dos Membros de sua Familia, adotada na Assembleia Geral da Organizagdo das Na¢des Unidas —
ONU, conta com a assinatura do Brasil, no entanto, nio foi ratificada; Convengdo da OIT n° 19 de 1925, que
trata sobre a igualdade de tratamento dos trabalhadores estrangeiros e nacionais em matéria de indenizagdo de



respeitadas nem internamente, nem pelos paises signatarios.

Nestes termos, existem ao mesmo tempo ordens juridicas estatais e ndo estatais,
praticas transnacionais e acordos regionais interestatais que contribuem para o
questionamento das soberanias nacionais e a globaliza¢do de conceitos e praticas juridicas dos
antipositivistas, contrario ao Estado que viola a ‘liberdade natural’ do sujeito, que prevé a
liberdade do comércio sem regulamentacdo estatal, promovendo a livre concorréncia (lei de
mercado) fruto do neoliberalismo. “Nao podemos mais falar de regulagdo social, de regulacao
juridica, de producao normativa, de producdo do direito, de tomada de decisdo politica... sem
levar em consideracdo a fragmentacdo da soberania e a segmentacdo do poder que

caracterizam as sociedades contemporaneas” (ARNOUD, 1999, p. 172).

Seguindo esta doutrina neoliberal, a ineficdcia da regulacdo tradicional do direito ¢
acompanhada de um Estado cada vez mais diminuido e distante dos problemas sociais, onde
além dos problemas de direitos trabalhistas desrespeitados, outros direitos humanos sdo

violados através de atitudes xendfobas e racistas da populagdo local.

3 A crise do Estado

De acordo com a visdo de Arnoud, que entende que o Estado contribui para a sua
descentralizacdo, ao passo que o direito estatal se desengaja progressivamente do Estado de
bem estar e apoia as corporagdes e o capital transnacional. Ao parecer perder a soberania no
processo comunitario, firma sua a posi¢do com a sua presenga nos organismos comunitarios e
supra-estatais de seguranca publica e se reintroduz na economia em uma concep¢do nao

positivista (1999, p. 175).

E neste contexto, questiona se o papel do Estado atualmente ndo ¢ regulador, na
medida em que se define as regras do jogo e harmoniza os comportamentos dos atores
econdmicos, percebe que a agdo politica passa de governo a governancia em nome da

estabilidade da ordem internacional (ARNOUD, 1999, p. 180.)

acidente de trabalho; a Convengdo da OIT n°® 97 de 1949, que trata sobre trabalhadores estrangeiros migrantes; a
Convengao da OIT n° 118 de 1962, que trata sobre a igualdade de tratamento dos trabalhadores estrangeiros e
nacionais em matéria de indenizagdo de acidente de trabalho; ha ainda a Convengdo da OIT n° 143 de 1975, que
ndo foi ratificada pelo Brasil, que trata de forma especifica sobre as imigragdes efetuadas em condigdes abusivas
e a necessidade de tratamento igual entre migrantes e nacionais; também ndo ratificada, a Convengéo da OIT n°
181 de 1997, que trata sobre as agéncias de emprego privadas.



Independentemente de qual o papel do Estado deve seguir, o Brasil ndo vem dando
conta de um numero ainda pequeno de imigrantes em se comparando com outros paises

centrais’, no que deve se fortalecer para evitar o inicio de uma forte crise humanitaria.

Mesmo que esse fortalecimento do Estado apareca para os futuristas da
gestdo mundial como um obsticulo a um verdadeiro governo global, a
pratica contemporanea reconhece que os Estados e os seus governos ainda
sdo primordiais. Embora se mostre problematico, o Estado ainda ¢ o melhor
agente para que se obtenham os resultados esperados de tomadas de decis@o
que muitas vezes o ultrapassam, e para incorporar a essas decisdes o0s
controles e as salvaguardas necessarias (ARNOUD, 1999, p. 174).

Apesar de defender o fortalecimento do Estado, Arnoud entende que os “melhores
juristas denunciam ‘uma verdadeira decomposi¢do do sistema juridico pelo mercado’. Ao
falar da regula¢do do mercado em uma visao neoliberal, o Estado tem a fun¢do de harmonizar
os comportamentos de forma racional e equitativa, uma vez que em uma economia de
mercado globalizada, a redugdo da regulacdo pelo estado ¢ crucial, o problema consiste
verificar se trata de uma real regulacao globalizada ou de um prolongamento da regulacao

nacional com base no conceito moderno de soberania (1999, p. 183-185).

Existem, na verdade, poucos juristas que ainda acreditam firmemente que
solucdes simples, tiradas de um direito monolitico, podem responder a
complexidade das situagdes contempordneas. (...) A obediéncia cega do
cidaddo ao direito, porque ele ¢ o direito, sucedeu, progressivamente uma
avaliacdo da eficiéncia, da efic4cia, do desempenho, das normas propostas,
por parte daqueles mesmos que sdo os seus destinatarios (1999, p. 159-160).

O Brasil ja possui uma regulagdo atrasada e 6rgaos estatais que deveriam aplicar as
solugdes propostas pelo direito servem apenas para conformar as relagdes de poder, ¢ a ma-fé
institucional de Pierre Bourdieu se manifestando, em fun¢do da “propensdo constante das
instituicdes do Estado para refutar ou recusar, por uma espécie de duplo jogo ou dupla
consciéncia coletivamente assumidos, as medidas ou agoes realmente conformes a vocacao do

Estado” (2012, p. 254).

A reducdo da regulacio e do tamanho do Estado s6 agrava a situacdo dos
trabalhadores imigrantes, a desregulamentacdo das relagdes trabalhistas ¢ um discurso que se
amplia, mas no caso dos haitianos e senegalenses, além de diversas outras nacionalidades nao
retratadas na reportagem em exame, trabalhadores com baixo, ou quase nenhum, poder de
organiza¢do e mobilizagdo, s6 contribuird com a manutencao da situacdo de vulnerabilidade e

ineficacia do direito.

* O Ministério da Justica fala em 0,8% de imigrantes no Brasil, quando paises da Europa possuem 8% e até 9%
(SANTINI, 2015a).



Se ¢ verdade que o direito moderno ndo serviu para resolver os problemas sociais do
trabalhador imigrante, o que se percebe, ¢ que o direito pds-moderno sé contribuird para
agravar a sua situagdo por ser extremamente influenciado pela economia de mercado
globalizada, que tem interesse na manuten¢do de mao-de-obra barata e o consequente

aumento dos ganhos com a atividade produtiva.

Os mais diversos 6rgdos governamentais vém tentando solucionar os problemas, no
entanto, t¢ém uma visdo deturpada do problema, acreditando que uma nova politica migratoria

nacional sera capaz de trazer dignidade para os trabalhadores imigrantes.

Segundo o Ministério Publico do Trabalho, um dos principais problemas para os
abusos ¢ a auséncia de didlogo entre os 6rgdos que atuam com imigrantes, bem como a falta
de uma politica nacional coordenada no sentido de que se deve acompanhar a gestdo do

abrigo e acompanhar as ofertas de trabalho (SANTINI, 2015b).

J& o Governo do Estado do Acre oferece dnibus gratuitamente para facilitar o transito
para Sao Paulo, com o objetivo de minimizar o aliciamento, tendo em vista que o abrigo ¢
improvisado, com problemas como falta de pessoal para trabalhar no abrigo, o pouco que tem
estd em jornadas prolongadas e com dominar a lingua do estrangeiro, excesso de imigrantes,

falta de agua, entre outros (SANTINI, 2015b).

No entanto, parece que estdo apenas “jogando” o problema em outro lugar, uma vez
que os casos de explora¢do de imigrantes ndo se resumem ao Acre. Veja que um dos grandes
focos de dentincias de trabalho escravo de imigrantes ¢ exatamente em Sdo Paulo, tanto que
se estima que “300 mil bolivianos, 70 mil paraguaios e 45 mil peruanos estejam vivendo na
regido metropolitana de Sao Paulo, a maioria sujeita a condi¢des de trabalho andlogas a de

escravo” (BBC, 2016).

Razao pela qual, o problema nao pode ser pensado em ambito estadual ou local em
virtude da migragdo interna que também ocorre no Brasil, de tal maneira que o Secretério
Estadual de Justica e Direitos Humanos, Nilson Mourdo, sustenta a responsabilidade do
Governo Federal, no que deve melhorar a estrutura do Conselho Nacional de Imigracdo —
CNIg, criar uma agéncia e um fundo nacional para os imigrantes em situacdo de

vulnerabilidade (SANTINI, 2015b).

Manuel Rodrigues, Superintendente Regional do Ministério do Trabalho e Emprego
— MTE, afirma que ndo ha estrutura para fiscalizar as infragdes e atender aos imigrantes, ha

caréncia de recursos humanos, tanto que as filas de imigrantes para obten¢do de documentos



no Acre culminou em paralisagdo dos servidores, que so6 foi resolvido com a cessdo de
servidores e de espago pelo Governo do Estado. Afirma ainda que o Sistema Nacional de
Emprego — SINE, ndo ¢ capaz de resolver o problema, pois ndo se comunica em nivel

nacional e ndo atenderia a demanda.

Ocorre que a questdo da migragdo ndo serd resolvida apenas com os 6rgdos da
Administragdo publica, pois, apesar das mais variadas reformas, seja burocratica weberiana,
seja gerencial, a ineficiéncia continua, tanto em virtude dos diversos 6rgaos paralelos criados,
como em virtude do patrimonialismo e clientelismo que ndo consegue se destacar da coisa

piblica (PINHO, 1998).

4 Ha soluc¢io para o problema?

Devemos ter uma visdo macro do problema, neste sentido, o socidlogo argentino
Atilio Boron traz algumas alternativas que poderiam modificar em um sentido positivo e
progressivo do atual cendrio internacional, trazendo consequéncias também positivas para as
migracdes internacionais, com o inicio de um programa socialista de reconstru¢do social,
antes que a barbarie capitalista liquide as possibilidades de existéncia humana neste planeta

(2001, p. 1).

Dentre as alternativas, destacamos a anulagdo da divida externa dos paises de
terceiro mundo, tendo em vista que ja foi paga diversas vezes, mas ainda continua crescendo.
Ha quem afirme que a anulagdo da divida dos paises de terceiro mundo iria causar uma
grande depressdo da economia mundial, no entanto, eles sdo responsaveis por apenas 10% da
divida, mas o FMI e o Banco Mundial ndo se preocupam em cobrar os 90% dos paises
desenvolvidos. A divida tem sido utilizada para assegurar o ingresso seguro do capital
financeiro burgués e “tem se convertido em um tributo dos paises neocoloniais da periferia

pago a burguesia e os governos do centro do sistema”. (BORON, 2001, p. 11).

A anulagdo da divida externa daria um folego para o crescimento dos paises de
terceiro mundo, maior responsavel por emigracao, além de possibilitar um maior investimento
em recursos sociais. Com mais emprego e condi¢des dignas de vida haveria um menor fluxo
de migragdo, pois, conforme visto acima, a questdo econdmica ¢ uma das maiores influéncias

deste fenomeno.



Uma outra alternativa apresentada pelo sociologo Atilio Boron, ¢ a modesta proposta
do Professor James Tobin de taxar em 0,5 por cento os fluxos financeiros internacionais,
transagdes que criam riquezas e ndo cumprem fung¢ao social, que seriam dedicados a combater
a pobreza e preservar o meio ambiente. Taxacdo facilitada pela forte concentragdo das
operacdes, bem como em funcao dos avangos da informatica. Se ampliasse esta taxa para 2 ou
3 por cento, as implicagdes na economia mundial seriam notdveis. No entanto, o capital
financeiro considera estes critérios ‘extra-mercantis’ ilegitimo e irracional. Apesar da taxa
Tobin nao resolver de forma definitiva ¢ um comego, para que isto ocorra, ¢ necessario que as
“producdes dos meios materiais para a reproducao da vida humana deixem de ser um negdcio

a servigo do lucro capitalista” (2001, p. 9-10).

Nesta linha, ao tratar sobre a refutagdo do trabalho livre/subordinado formal como
objeto do direito do trabalho, o professor Everaldo Gaspar de Andrade retrata o dilema do
desemprego estrutural, subproletarizagdo e de ndao emprego, nele incluindo também os
imigrantes que trabalham informalmente, e vé na Taxa Tobin uma forma de garantir a
dignidade para estes trabalhadores em transi¢do entre o emprego e o desemprego (2008, p.

919).

Everaldo de Andrade prevé ainda a criacdo de um Subsidio Universal Garantido
(SUG), com base em uma teoria defendida por Daniel Raventds, pago pelos governos para
cada membro de pleno direito social (2008, p. 919), ou seja, com uma renda minima garantida
para estes imigrantes em situacdo de vulnerabilidade, diminuiria a chance de sujeigdo

extrema.

Nao podemos esquecer que problemas internacionais também devem ser resolvidos
em nivel internacional, e os Orgdos internacionais possuem o seu papel em resolver o
problema da migragdo internacional, no entanto, o conjunto de instituigdes criado para
preservar a supremacia de interesses do Estados Unidos, em especial as agéncias criadas no
Acordo de Bretton Woods de 1944, FMI, Banco Mundial e GATT (depois OMC); instituigdes
politicos administrativas como a ONU e seus 6rgdos; e aliancas militares como a OTAN e o
TIAR; desempenham um papel de dominagdo, a partir do predominio do capital financeiro e
decomposi¢do do socialismo, expropriando atribui¢des das UNCTAD, OIT e UNESCO, entre
outras organizagdes de cunho social, o que resultou no enfraquecimento destas organizagdes

(BORON, 2001, p. 6-7).

De toda forma, o Brasil precisa se organizar para um novo ciclo de desenvolvimento,

com inclusdo social e autonomia, desvinculando-se da politica de dominancia financeira e



dependéncia externa, que impede o crescimento sustentado (TEIXEIRA, 2014, p. 938).

Apesar das varias solugdes para o problema questiona-se: a quem interessaria mudar
a situagdo dos trabalhadores imigrantes? As forg¢as neoliberais incentivam a
desregulamentacdo das relagdes trabalhistas, manter um trabalhador em situacdo de
vulnerabilidade, com baixo poder de organizagdo e mobilizagdo, s6 contribui para o aumento

dos ganhos com a atividade produtiva.

Conclusao

Este artigo teve como principal objetivo verificar as origens deste tratamento
violador dos direitos humanos reservado aos imigrantes haitianos e senegalenses no Brasil e

apontar algumas propostas para a resolucdo deste problema.

Verificamos que o atual tratamento dado ao trabalhador imigrante, mostra que a
forca do capitalismo permitiu construir uma sociedade a sua imagem e semelhanga, com
derrotas no campo popular, dos direitos civis nos paises periféricos e enfraquecimento do
impulso democratico e redistribucionista que caracterizou o capitalismo keynesiano

(BORON, 2001, p. 1-2).

Ademais, estas imigragdes sdo frutos de um processo antigo, que se inicia com a
formacdo da América e do capitalismo colonial/moderno e eurocentrado como um novo
padrdo de poder mundial. Percebemos que estas relagdes de exploragdo, ainda mostram que a
classificagdo social da populagdo mundial esta ligada a ideia de rac¢a, fruto da experiéncia de

dominagdo colonial e do eurocentrismo (QUIJANO, 2005, p. 1.).

Além disto, ¢ verdade que o direito classico ndo mais tem efetividade no mundo pos-
moderno, em especial, em questdes que fogem ao ambito nacional, como a imigragdo, e
apesar de ndo se negar a existéncia de uma forma de regulamentag¢@o mais plural, ndo se pode
permitir que a resolucdo destes problemas seja feita a revelia da soberania nacional e no

interesse unico do mercado em uma visdo neoliberal.

O problema seria atenuado com uma politica migratoria integrada, com uma gestao
compartilhada do migra¢do, a partir dos mais diversos o6rgaos envolvidos e de todas as esferas

da Administragdo publica brasileira.

Outras solugdes mais concretas foram mencionadas, como a anula¢do da divida



externa, que daria um fOlego para o crescimento dos paises de terceiro mundo, a
implementa¢do da Taxa Tobin de 0,5 por cento dos fluxos financeiros internacionais, a
refutacdo do trabalho livre/subordinado formal como objeto do direito do trabalho, a criagdo
de um Subsidio Universal Garantido (SUG), ou seja, com uma renda minima garantida para

estes imigrantes em situag¢do de vulnerabilidade, diminuiria a chance de sujei¢do extrema.

Nao podemos esquecer que problemas internacionais também devem ser resolvidos
em nivel internacional, e os Orgdos internacionais possuem o seu papel em resolver o

problema da migragdo internacional.

Devemos ter em mente que a prote¢ao do trabalhador imigrante ¢, em ultima analise,
a prote¢do do proprio trabalhador brasileiro, pois a auséncia de prote¢ao social faz com que a
mao de obra do imigrante seja mais interessante ao capitalismo predatorio, perdendo o

brasileiro a condi¢do de concorrer em igualdade, e tendo como vencedor apenas o empresario.

Ademais, o Brasil deve, urgentemente, adotar medidas para corrigir esta divida
histérica em fun¢do do seu passado escravista, sob pena de regredirmos na historia

(SANTINI, 2015a).

O trabalhador imigrante, enquanto se mantiver o atual estado de prote¢do nacional e
internacional, continuard vitima da politica imperialista macroecondmica e da dominacdo

racial, no entanto, se

“houver vontade politica, as alteragdes propostas acima pode ser levada a
cabo sem grandes problemas. Claro, isso ndo vai surgir espontaneamente
produto de ‘mé consciéncia’ do burgués arrependido, mas, como tantas
outras conquistas em favor da democracia, da justica e da igualdade, serd o
trabalho de mobilizagdo, organizacdo e eficacia da pressdo exercida pelas
classes populares” (BORON, 2001, p. 12).
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