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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacdo

Os textos que formam este livro foram apresentados no XXV Congresso Naciona do
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito, realizado em Curitiba entre os
dias 07 a 10 de dezembro de 2016, e teve como tematica "Cidadania e Desenvolvimento
Sustentavel: o papel dos atores no Estado Democrético de Direito".

Neste Grupo de Trabalho, foram discutidos variados problemas envolvendo a interpretacéo e
aplicacdo de dispositivos constitucionais consagradores de direitos e garantias fundamentais.
Diante de um complexo catdlogo constitucional de direitos fundamentais, os estudos
aprofundaram o olhar sobre as vérias dimensdes protetivas desses direitos. Dentre as diversas
atividades académicas empreendidas neste evento, tém-se 0s grupos de trabalho teméticos
gue produzem obras agregadas sob 0 tema comum do mesmo.

Neste sentido, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo o0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor evolutivo para 0os mesmos.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS Ill. Coordenado pela professora Flavia Piva Almeida Leite, o referido
GT foi palco da discusséo de trabalhos, tendo como fundamento textos apresentados que
lidam com diversas facetas deste objeto fundamental de estudos para a doutrina
contemporanea brasileira.

Logo, as discussdes doutrindrias trazidas nas apresentacdes e debates orais representaram
atividades de pesquisa e de didlogos armados por atores da comunidade académica, de
diversas institui¢cdes (publicas e privadas) que representam o Brasil em todas as latitudes e
longitudes, muitas vezes com aplicacdo das teorias mencionadas a problemas empiricos,
perfazendo uma forma empirico-dial ética de pesquisa.

Como o ato de classificar depende apenas da forma de olhar o objeto, a partir da ordem de
apresentacdo dos trabalhos no GT (critério de ordenagdo utilizado na lista que segue), Varios
grupos de artigos poderiam ser criados, como agqueles que lidam com: questes que envolvem



grupos vulneraveis, como as pessoas com deficiéncia (1 e 2), teoria geral dos direitos e
garantias fundamentais (3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 12) e temas multidisciplinares que ligam
os direitos fundamentais a outros direitos (13, 14 e 15).

1. A NECESSIDADE DE REFORMA INSTITUCIONAL BRASILEIRA POR MEIO DA
EFETIVACAO DA INCLUSAO DOS DEFICIENTES ATRAVES DA LEI DE COTAS.

2. ACESSIBILIDADE DIGITAL: DIREITO FUNDAMENTAL PARA AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

3. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: UMA ANALISE DOS VOTOS DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADPF. N°54

4. DISTANASIA: ENTRE O PROLONGAMENTO DA VIDA E O DIREITO DE
MORRER DIGNAMENTE

5. MARGINALIZACAO: CONDUZIDAS PELO ANALFABETISMO E PELA (IN)
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

6. OS DIREITOS REPRODUTIVOS NA ERA DA BIOTECNOLOGIA: REFLEXOES
ETICO-JURIDICAS ACERCA DA LIBERDADE DE PROCRIACAO FRENTE A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

7. RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA EM PROL DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS

8. O ACOSSO PSIQUICO (ASSEDIO MORAL) COMO AGENTE NOCIVO
PSICOLOGICO PRESENTE NO AMBIENTE LABORAL — INSTRUMENTOS DE
PROTECAO

9. A DESJUDICIALIZACAO E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS: UM ESTUDO SOBRE
AS DIMENSOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E OS NOVOS INSTRUMENTOS
EXTRAJUDICIAIS

10. O DEVIDO PROCESSO LEGAL NA SOCIEDADE COMO GARANTIDOR DO
DIREITO



11. APLICACAO DO TESTE DE PROPORCIONALIDADE NO JULGAMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 713.211-MG, SOBRE A
TERCEIRIZACAO DA ATIVIDADE-FIM

12. DE FORA, DE CIMA E DE BAIXO — TODOS OS SENTIDOS DA DIGNIDADE NO
DISCURSO DOS DIREITOS.

13. A JUDICIALIZACAO DA SAUDE EM PERNAMBUCO APOS A AUDIENCIA
PUBLICA N° 4 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: UMA ANALISE
QUANTITATIVA DA ATUACAO DO JUDICIARIO NA GARANTIA DO DIREITO
SOCIAL A SAUDE

14. TERCEIRIZACAO DA ATIVIDADE FIM: O PROJETO DE LEI N° 4330/2004 E
SUAS CONSEQUENCIAS NOS DIREITOS DE PERSONALIDADE DOS
TRABALHADORES

15. A EFICACIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES JURIDICAS
ENTRE PARTICULARES: UM OLHAR SOBRE AS RELACOES DE CONSUMO NO
ESPACO VIRTUAL

Esses artigos sdo, portanto, a concretizacdo do grau de interesse no tema desta obra e
demonstram quédo instigante e multifacetada podem ser as abordagens dos direitos e garantias
fundamentais.

Conclusivamente, ressalta-se que € um prazer organizar e apresentar esta obra que, sem
davida, ja colabora para o estimulo e divulgacdo de novas pesquisas no Brasil, funcéo tao
bem exercida pelo CONPEDI e seus realizadores, parceiros e patrocinadores que permitiram
0 sucesso do XXV Congresso Nacional do CONPEDI.

Desgo boa leitura atodos.

Profa. Dra. Flavia Piva Almeida Leite - FMU



A DESJUDICIALIZA(;NAO E OSDIREITOSFUNDAMENTAIS: UM ESTUDO
SOBRE ASDIMENSOES DOSDIREITOSFUNDAMENTAISE OSNOVOS
INSTRUMENTOS EXTRAJUDICIAIS

THE NON-JUDICIALIZATION AND FUNDAMENTAL RIGHTS: A STUDY ON
THE DIMENSIONS OF THE FUNDAMENTAL RIGHTSAND NEW EXTRA-
JUDICIAL INSTRUMENTS

Felipe Uriel Felipetto Maltal
José Edmilson de Souza Lima 2

Resumo

O presente trabalho aborda a desjudicializacéo das relagdes privadas buscada pelos trés
Poderes Estatais em face dos Direitos Fundamentais. Abordando a forma como se constitui o
Poder Judiciério, analisando as evolucdes desses direitos, passando, ainda, por um estudo do
custo e da eficiéncia das agdes judiciais e apontando as recentes alterages legislativas que
inseriram instrumentos extrajudiciais que abarcaram fungdes antes exclusivas ao Poder
Judiciario. Por fim, busca-se verificar se a desjudicializacéo pode ser considerada uma nova
dimensdo dos direitos fundamentais. Sem a inten¢éo de esgotar 0 assunto, insta-se o leitor a
pesquisar mais sobre t&o pouco difundido tema.

Palavras-chave: Estado social de direito, Direitos de quarta geragdo, Descentramento do
estado

Abstract/Resumen/Résumé

This paper addresses the reducing judicia involvement of private relations sought by the
three State powers in the face of Fundamental Rights. Addressing the way it is the Judiciary,
analyzing the evolution of these rights, going further, for a study of the cost and efficiency of
lawsuits and pointing out the recent legislative changes inserted extrajudicial instruments
encompassed functions previously exclusive to the Judiciary. Finally, we seek to ascertain
whether that can be considered a new dimension of fundamental rights. Without intending to
exhaust the subject, it urges the reader to find out more about so little widespread issue.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social state of law, Rights of fourth generation,
Decentralization of the state

1 Mestrando em Direito Empresaria e Cidadania no Centro Universitario Curitiba (UNICURITIBA).

2 Pés-Doutor em Meio Ambiente e Desenvolvimento (UFPR). Pesquisador e docente do Mestrado em Direito
Empresarial e Cidadania do Centro Universitério (UNICURITIBA).
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1 INTRODUCAO

O Estado, na forma como o compreendemos hoje, embora seja um todo unitario, é
possivel distinguir trés funcdes distintas; como uma forma de organizacéo, ele as exerce de

modo separado, onde cada uma passa a ser um Poder. Conforme explica Lenza (2013, p. 513):

As primeiras bases teoricas para a “triparticdo de Poderes” foram langadas na
Antiguidade grega por Aristételes, em sua obra Politica, em que o pensador
vislumbrava a existéncia de trés funcBes distintas exercidas pelo poder soberano,
quais sejam, a funcdo de editar normas gerais a serem observadas por todos, a de
aplicar as referidas normas ao caso concreto (administrando) e a funcdo de
julgamento, dirimindo os conflitos oriundos da execucdo das normas gerais nos casos
concretos.

Ao verificarmos a atuacdo do Poder Judiciario no Brasil de uma forma historica,
iremos perceber que ele sempre teve dificuldades para atingir sua finalidade de forma
totalmente satisfatoria. E seu principal obstaculo vai se alterando ao longo do tempo.

Segundo Leal (2012), no inicio do século passado, o Poder Judiciario via esvaziada as
suas funcdes de forma ilegitima, sobretudo nas zonas rurais dos municipios, em virtude do
“coronelismo” que fazia as vezes daquele Poder perante a comunidade onde aquele “lider”
estava inserido.

Dentro da esfera propria de influéncia, o “coronel” como que resume em sua pessoa,
sem substitui-las, importantes instituigdes sociais. Exerce, por exemplo, uma ampla
jurisdicdo sobre seus dependentes, compondo rixas e desavencas e proferindo, as
vezes, verdadeiros arbitramentos, que os interessados respeitam. Também se
enfeixam em suas méos, com a sua pura ascendéncia social, mas que eventualmente

pode tornar efetivas com o auxilio de empregados, agregados ou capangas (LEAL,
2012, p.32).

Podemos perceber que o Poder Judiciario brasileiro tem encontrado entraves ao longo
do tempo para exercer a funcdo que a Constituicdo lhe outorgou, sendo que estas dificuldades
vao se alterando com o tempo.

Hoje, com a diminuicdo das populagdes rurais e com uma maior atuacdo estatal, o
“coronelismo” j& ndo se mostra tdo presente quanto em tempos passados. Mas isso ndo significa
que o Poder Judiciario ndo esteja mais tendo dificuldades em sua atuacdo, ja que atualmente
um dos maiores obstaculos € a morosidade da prestacéo jurisdicional.

A Constituicdo da Republica de 1988 elevou ao status de direito fundamental a

“duragao razoavel do processo”. Ocorre que, NOS anos que se sucederam, houve um aumento
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das demandas submetidas ao Poder Judicidrio sem que houvesse aumento da estrutura ou da
eficiéncia na mesma velocidade. Diante dessa incapacidade do Poder Judiciario em
proporcionar a todos os administrados uma tutela jurisdicional de forma acessivel e, sobretudo,
célere, surgiu a necessidade de buscar outros mecanismos capazes de concretizar esse direito.

Para isso, houve um esfor¢o dos chefes dos trés poderes — Executivo, Legislativo e
Judiciario — que se formalizou através de dois pactos: “Pacto de Estado por um Judiciario mais
Rapido e Republicano”, realizado em dezembro de 2004, logo ap6s a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 45; e “II Pacto Republicano de Estado por um Sistema mais Acessivel, Agil
¢ Efetivo”, firmado em abril de 2009. Fundamentado no compromisso desses pactos, é que
surgiram diversas medidas e legislagOes tendentes a uma reformulacdo das fungdes exercidas
pelo Poder Judiciario.

Neste trabalho, tratar-se-a de instrumentos extrajudiciais que foram introduzidos na
legislacdo com a finalidade de transferir para as serventias extrajudiciais algumas das questdes
que seriam submetidas ao Poder Judiciério, conforme destaca Mota (2010, p. 39):

Desta forma, uma outra linha desse novo enfoque vem-se desenhando, que é 0 acesso
extrajudicial, retirando do Judiciario grande parte das demandas que podem ser

resolvidas, desde que de comum acordo, na presenca de um 6rgdo do Estado
imparcial, neste caso, as serventias extrajudiciais, mais conhecidas como cartérios.

A partir destas modificacdes, analisaremos o inventario, divorcio e separacOes
consensuais que podem ser lavradas por meio de escritura publica, apés o advento da Lei
11.441/07. E também a usucapido extrajudicial, prevista no Codigo de Processo Civil de 2015,

que ¢é realizada perante o registro de imdveis competente.

2 DIMENSOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O Estado encontra os limites de seu poder em relacdo aos administrados nas normas
constitucionais — materiais e formais. Conforme explica Alexandre de Moraes (2006, p. 1):
A constitui¢do politica do Estado, no sentido amplo de estabelecer sua estrutura, a

organizacdo de suas instituicbes e 6rgaos, 0 modo de aquisi¢do e limitagcdo do poder,
através inclusive, da previsdo de diversos direitos e garantias fundamentais.

E ao tratar especificamente da finalidade dos direitos fundamentais, sob o ponto de
vista ocidental, que servem como limites & atuac&o estatal, e também como direitos individuais
que devem ser garantidos por meio de agdes positivas do Estado, conforme ensina Alexandre
de Moraes (2006, p. 25):
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Na visdo ocidental de democracia, governo pelo povo e limitagdo de poder estdo
indissoluvelmente combinados. O povo escolhe seus representantes, que, agindo
como mandatérios, decidem os destinos da nagdo. O poder delegado pelo povo a seus
representantes, porém, ndo é absoluto, conhecendo varias limitagdes, inclusive com a
previsdo de direitos e garantias individuais e coletivas do cidaddo relativamente aos
demais cidadéos e ao prdprio Estado.

Os direitos fundamentais foram positivados a partir da Revolu¢do Francesa e do Bill
of Rights, possuindo como caracteristicas 0s seguintes aspectos: imprescritiveis, inalienaveis,
irrenunciaveis, universais e relativos. A forma de compreensdo desses direitos, além de ndo ser
estatica, depende do momento histérico em que sdo reconhecidos tais direitos. Nessa
perspectiva, existe uma evolucdo dos direitos fundamentais que possui estrita ligacdo com a
conformidade estatal vivida no momento de sua génese.

Dessa maneira, pretende-se, a seguir, fazer-se um breve sobrevéo histérico sobre as
geracOes de direitos fundamentais e a sua ligagdo com a forma com que o Estado se comportou
em cada época.

Durante muito tempo em nossa historia, o poder econdmico e politico ficou
concentrado em uma pessoa: 0 monarca. Este representava o centro de todas as decisoes
administrativas e politicas do Estado, personalizando-o (surgindo o jargdo L Etat ¢ est moi,
que, traduzido ao portugués, significa “o Estado sou eu”) e, muitas vezes, fundamentando o seu
poder na figura de divindades.

No ambito do Direito Administrativo, a centralizacdo das decisbes representava
diretamente a vontade de Deus por intermédio do monarca, que ndo conseguia errar, por ser
reflexo da perfeicdo divina; logo, ndo podia ser responsabilizado por nada. Assim, a época
refletia resquicios de total irresponsabilidade do Estado, consubstanciada na maxima inglesa
“The King can do no wrong” (o Rei ndo consegue errar), e, em decorréncia disso, nao era habil
responsabiliza-lo. Sobre o tema, Dayana Palhano (2014, p. 3) disserta que:

A responsabilidade civil do Estado recebe vérias outras denominagdes, como
Responsabilidade da Administracdo Publica, Responsabilidade Patrimonial do
Estado. Na época do absolutismo monarquico o Estado ndo respondia pelas suas
atividades lesivas a populacéo, pois era a figura do rei considerada providéncia divina,
ou seja, apontar falhas na administracdo do rei seria 0 mesmo que dizer que Deus
errou, e por isso, 0s danos causados ficavam sem reparagéo. Esta fase se desenvolve
durante o periodo em que a forma de governo adotada pelos Estados era a monarquia
absolutista, ocasido em que o monarca reunia nele préprio o comando de todos os
poderes estatais e que toda conduta desempenhada pelo monarca tinha
necessariamente inspiracdo divina, deste modo ficava claro que o rei jamais cometia
faltas, se Deus é perfeito a conduta real também o era, com base na inspiragao divina
dos atos do monarca, € que surge a maxima de “The King can do no wrong”, “Le roi
ne peut mal faire” fazer com que o Estado simplesmente imputasse a propria vitima a
responsabilidade pelos atos danosos que cominava com a impossibilidade de

ressarcimento ou indenizacdo. Tal fase comegou a perder forca com a queda do
absolutismo e o advento do Iluminismo e também pela prépria funcdo do Estado que
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¢ guardar o Direito e zelar pelo bem-estar dos cidaddos, sendo assim ndo se justifica
o fato da populacdo ndo poder recorrer quando se sentirem prejudicadas pelo Estado.

A Revolugdo Francesa de 1789 teve um papel fundamental para o surgimento do
direito administrativo e do Estado Liberal, ndo sendo mais suficiente a fundamentacgéo anterior
para a origem do poder e seus contornos. Com a citada Revolugdo um novo modelo Estatal foi
implantado, denominado de Estado Liberal, que foi construido e teve as suas ideias
consolidadas em um periodo consideravel de tempo. Ainda em chogue com as mazelas do
passado, os idealizadores deste movimento revolucionario rechacaram o fulcro de qualquer
idedrio anterior, jogando o péndulo para o lado oposto. Assim, o fundamento do Estado passa
a ser o Direito, com ditames de responsabilidade civil proprios, surgindo a responsabilidade
estatal subjetiva (culpa civilista e culpa administrativista) e a primeira geracdo de direitos
fundamentais. Se o Estado, no modelo anterior, era absolutamente centrado na figura do
monarca, agora, novas formas de regéncia comecam a surgir e ganhar forca, com maior
distancia entre a figura estatal e a esfera privada, em contemplacdo ao germe do direito
fundamental da liberdade. Com isto, foi requerida do Direito a elaboracdo de novas figuras de
responsabilidade estatal e garantias individuais.

De acordo com Heywood (2010), o ponto central do liberalismo é a énfase na liberdade
dos individuos, com igualdade de direitos juridicos e politicos, mas cujas acdes devem ser
recompensadas de acordo com os talentos individuais e disposicao para o trabalho, ou seja, com
0 uso que cada individuo faz de sua liberdade, como podemos perceber no préprio sentido da
palavra “liberal”, que deriva do latim “liber” e referia-se a uma classe de homens livres; em
outras palavras, homens que ndo eram nem servos nem escravos, passando a ser cada vez mais
associados a ideias de liberdade de escolha.

Historicamente, é preciso considerar que a defesa da liberdade como expressao politica
e juridica se deu no contexto das monarquias e regimes absolutistas, alguns mais tiranos do que
outros, e, por isso, os chamados “liberais” se organizaram para proteger a liberdade dos
individuos contra essa tirania, refletindo “as aspira¢des da classe média em ascensao, cujos
interesses entravam em conflito com o poder estabelecido dos monarcas absolutistas e da
aristocracia rural” (HEYWOOD, 2010, p. 37). S&o algumas caracteristicas do estado liberal:
ndo intervencdo na economia; adocao da teoria de divisdo dos poderes, de Montesquieu; adocao
do principio da Igualdade Formal (todos sdo iguais perante a Lei); e a supremacia constitucional
como norma central do Estado (denominando-se este fendmeno como Estado de Direito). Tem-
se exemplos de diplomas normativos contempladores do modelo acima esposado: a
Constituicdo dos Estados Unidos da América de 1787, a brasileira de 1824, a belga de 1831 e
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a Constituicdo da Republica brasileira elaborada no fatidico ano de 1891, entre outros.

E neste contexto que surge a primeira geracéo de Direitos Fundamentais, centrada no
direito a liberdade. Este direito consistia na liberdade dos cidad&os frente ao Estado, em resposta
ao modelo anterior, sendo, portanto, considerado um direito fundamental negativo, em que o
Estado deve abster-se de agir para garantir liberdade ao seu povo. Sobre o tema, Daniel
Sarmento (2006, p. 12) nos ensina que:

Dentro deste paradigma, os direitos fundamentais acabaram concebidos como limites
para a atuacdo dos governantes, em prol da liberdade dos governados. Eles
demarcavam um campo no qual era vedada a interferéncia estatal, estabelecendo,
dessa forma, uma rigida fronteira entre o espaco da sociedade civil e do Estado, entre
a esfera privada e a publica, entre o ‘jardim e¢ a praca’. Nesta dicotomia
publico/privado, a supremacia recaia sobre o segundo elemento do par, 0 que decorria
da afirmacéo da superioridade do individuo sobre o grupo e sobre o Estado. Conforme
afirmou Canotilho, no liberalismo classico, o ‘homem civil’ precederia o ‘homem
politico’ e o ‘burgués’ estaria antes do ‘cidaddo’. [...] No a&mbito do Direito Publico,
vigoravam os direitos fundamentais, erigindo rigidos limites a atuacéo estatal, com o
fito de protecéo do individuo, enquanto no plano do Direito Privado, que disciplinava

relagBes entre sujeitos formalmente iguais, o principio fundamental era o da
autonomia da vontade.

Com isto, a abstencéo estatal passou a ser regra. Com a auséncia do Estado, o capital
e aqueles que detinham os meios de produgdo ganharam um poder muito relevante e, em pouco
tempo, as situacdes de mazelas de trabalhadores e a fome comecaram a florescer. O aspecto
social era inteiramente irrelevante para o Estado, pois, até entdo, acreditava-se que a economia
e sua famosa méo invisivel possuia poder para equilibrar grande parte das situages, inclusive
as ligadas a ordem estatal. Algumas revolugdes comecaram a eclodir, em busca de uma
igualdade para além da somente legalmente garantida.

Os trabalhadores e cidaddos em geral queriam mais do que somente a forca do chicote
(metaforico, leia-se) do patrdo. A Revolucdo Russa de 1917 nada mais foi que uma resisténcia
dos trabalhadores aos privilégios da abstencao estatal em favor dos burgueses. E a partir dela o
Estado comeca a se transformar novamente, passando de Estado Liberal a Social e de
abstencionista para prestacional. Na li¢cdo de Carlos Ari Sundfeld (2006, p. 12):

O Estado torna-se um Estado Social, positivamente atuante para ensejar o
desenvolvimento (ndo o mero crescimento, mas a elevagdo do nivel cultural e a

mudanca social) e a realizacdo da justica social (é dizer, a extingdo das injusticas na
divisdo do produto econémico).

Assim, surgem os direitos fundamentais de segunda geragéo, que sdo essencialmente
prestados pelo Estado na tentativa de garantir maior dignidade as classes mais baixas, como
direito ao trabalho, previdéncia, salde, educacdo, lazer, entre outros.

O Estado agora é responsavel por promover a igualdade em sua esfera material. Como
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exemplo de diplomas normativos que contemplaram este modelo estatal cita-se: a Constituigéo
mexicana de 1917; a de Weimar de 1919; a brasileira de 1934; e a italiana de 1948.

Ocorreu um nitido inchago estatal, pois o Estado ndo conseguia mais suprir
adequadamente as necessidades sociais tendo em vista o seu forte engrandecimento.
Acrescentou-se a formula passada o aumento da democracia e da submissdo do Estado ao
Direito, surgindo assim uma nova e qualificada forma de ligacdo entre o Estado e o Direito,
denominada de Estado Democréatico de Direito. Lénio Streck e José Luis Bolzan de Morais
(2012, p. 99), ao definirem os contornos do Estado Democrético de Direito, nos ensinam que
dentre as suas caracteristicas estao:

A — Constitucionalidade: vinculacdo do Estado Democrético de Direito a uma
Constituicdo como instrumento basico de garantia juridica; B — Organizacéo
Democrética da Sociedade; C — Sistema de direitos fundamentais individuais e
coletivos, seja como Estado de distancia, porque os direitos fundamentais asseguram
ao homem uma autonomia perante os poderes publicos, seja como um Estado
antropologicamente amigo, pois respeita a dignidade da pessoa humana e empenha-
se na defesa e garantia da liberdade, da justica e da solidariedade; D — Justica Social
como mecanismos corretivos das desigualdades; E — lgualdade ndo apenas como
possibilidade formal, mas, também, como articulagdo de uma sociedade justa; F —
Divisdo de Poderes ou de Funcbes; G — Legalidade que aparece como medida do
direito, isto é, através de um meio de ordenagdo racional, vinculativamente
prescritivo, de regras, formas e procedimentos que excluem o arbitrio e a prepoténcia;
H — Seguranca e Certeza Juridicas. Assim, o Estado Democrético de Direito teria a
caracteristica de ultrapassar ndo s6 a formulacdo do Estado Liberal de Direito, como
também a do Estado Social de Direito — vinculado ao welfare state neocapitalista —,

impondo a ordem juridica e a atividade estatal um conteido utdpico de transformacéo
da realidade.

E neste ambito que surge e se fortalece a terceira geragio ou dimensio de direitos
fundamentais, que consagra os principios da fraternidade e solidariedade. Ao discorrer sobre
essa geracdo de direitos, Bonavides (2006) assevera que

(...)um novo polo juridico de alforria do homem se acrescenta historicamente aos da
liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade,
os direitos da terceira geragdo tendem a cristalizar-se no fim do século XX enquanto

direitos que ndo se destinam especificamente a protecdo dos interesses de um
individuo, de um grupo ou de um determinado Estado (BONAVIDES, 2006, p. 569).

Assim, temos direitos que sdo de todos sem serem exclusivamente de ninguém,
surgindo, nesse contexto, os interesses e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.
Como exemplo, pode-se citar o direito a um meio ambiente equilibrado, ao progresso,
autodeterminacéo, entre outros. S&o direitos com implica¢do universal e que ndo podem ser
fracionados, tais quais os direitos individuais.

Apesar das trés geracdes de direitos fundamentais serem as mais comuns na doutrina

e jurisprudéncia, alguns autores continuaram a lista. Por exemplo: Norberto Bobbio (1992),

102



considera o direito a engenharia genética como de quarta geracdo; e Paulo Bonavides (2006)
considera a paz, especialmente ap6s o evento de 11 de setembro, como um direito fundamental
de quinta geracdo. José Adércio Leite Sampaio (2002, p. 302), sobre os direitos de quinta
geracdo, nos ensina que:
Como o sistema de direitos anda a incorporar 0s anseios e necessidades humanas que
se apresentam com o tempo, ha quem fale ja de uma quinta geracdo dos direitos
humanos com multiplas interpretagbes. Tehrarian diz sobre direitos ainda a serem
desenvolvidos e articulados, mas que tratam do cuidado, compaixdo e amor por todas
as formas de vida, reconhecendo-se que a seguran¢a humana nédo pode ser plenamente
realizada se ndo comegarmos a ver o individuo como parte do cosmos e carente de
sentimentos de amor e cuidado, todas definidas como prévias condi¢des de seguranca
ontoldgica para usar a expressdo de Laing. Para Marzouki, tais direitos seriam direitos
oriundos de respostas a dominag¢éo biofisica que impde uma visao Unica do predicado
“animal” do homem, conduzindo os “classicos” direitos econdmicos, culturais e
sociais a todas as formas fisicas e plasticas, de modo a impedir a tirania do estere6tipo
de beleza e medidas que acaba por conduzir a formas de preconceitos com ragas ou
padrdes reputados inferiores ou fisicamente imperfeitos. Essa visdo de
complementaridade é encontrada também em Lebech, todavia em relagéo ao direito a
vida sob os desafios das novas tecnologias, derivando entdo um direito a identidade

individual, ao patrimdnio genético e a prote¢do contra o abuso de técnicas de
clonagem.

Obviamente, o retrato histérico acima demonstrado s6 funciona para fins académicos,

pois a historia é dindmica e os fatos ndo possuem tamanha linearidade didatica.

3 CUSTO DA ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NO BRASIL

Cada individuo que vive em uma sociedade abdica de parte de sua liberdade para o
Estado, gerando para este um poder de julgamento.

Atualmente no Brasil, em regra, a atuacdo do Poder Judiciario ndo é gratuita, incidindo
custos para todas as partes envolvidas, podendo ser destacadas como as principais despesas 0S
pagamentos de custos processuais, honorarios da contratacdo de advogados e 6nus de
sucumbéncias. Por isso, em diversas situacdes, os titulares de um direito sdo levados a nao
buscar a tutela estatal para garanti-lo em virtude de o custo ser maior do que o beneficio
almejado. Os autores Rafael Bicca Machado e Jean Carlos Dias (2014, p. 392), ao tratarem da
anélise econémica do processo, fazem as seguintes ponderagdes sobre as razbes financeiras que
levam um credor a propor ou ndo uma acao judicial:

A decis@o pela apresentacdo de uma demanda depende de alguns fatores decisivos,
que examinaremos nesta se¢do. O primeiro elemento dessa equacgdo racional é a

definicdo das expectativas de ganho, frente aos custos imediatos do processo. Um
agente racional dificilmente proporia uma agdo cujos custos imediatos fossem
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superiores ao que espera receber com o julgamento final da agdo. Nosso sistema impd&e
uma série de custos imediatos que serdo contabilizados pelo autor na formulagédo de
sua intengdo de ajuizamento da acdo perante o Poder Judicidrio. Estdo nesse rol: a
contratacdo do advogado, as taxas judiciarias e as despesas para a producdo de provas.

Esse modelo faz com que o ajuizamento da agéo pressuponha um investimento inicial
que deverd ser ponderado pelo autor, & luz do resultado final esperado do processo.
Assim, se um litigante avalia que 0s custos iniciais de um processo serdo superiores
ao resultado final, ele provavelmente ndo submeteré o conflito ao Judiciario. E nesse
sentido que Cooter e Ulen apontam que sendo negativo o calculo, isto é sendo o
resultado esperado inferior aos custos iniciais do processo, o litigante certamente nao
propora a acdo. Logo, se 0s custos iniciais de uma agdo foram avaliados em dez mil
reais e o resultado esperado for de cinco mil reais, muito provavelmente ndo havera o
ajuizamento da agdo. Quando os custos forem inferiores ao valor esperado do
processo, nesse primeiro nivel de analise, podemos esperar que a agao seja ajuizada.
Contudo, precisamos ter em vista que o ganho liquido de uma acdo deve refletir seu
resultado ponderado pelos custos iniciais.

Essa analise dos custos também é realizada pelo Poder Publico em executivos fiscais,

conforme podemos extrair na anélise da nota técnica do IPEA, de novembro de 2011:

Considerando-se o custo total da agdo de execucdo fiscal e a probabilidade de obter-
se &xito na recuperacdo do crédito, pode-se afirmar que o breaking even point, 0 ponto
a partir do qual € economicamente justificavel promover-se judicialmente o executivo
fiscal, é de R$ 21.731,45. Ou seja, nas agdes de execucdo fiscal de valor inferior a
este, é improvavel que a Unido consiga recuperar um valor igual ou superior ao custo
do processamento judicial. Entretanto, é importante ressaltar que esses valores
resultam parcialmente do fato de que a PGFN tem um desempenho pior do que outros
exequentes, tais como a PGF, a Caixa Econdmica Federal e os conselhos de
fiscalizacdo das profissdes liberais, na recuperacdo de créditos fiscais da Unido.
Considerando-se o custo unitario médio das acbes de execucdo fiscal em geral, que é
de R$ 4.368,00, e a probabilidade que um executivo fiscal em geral tem de resultar
em pagamento integral do crédito, que é de 33,9%, tem-se que o0 breaking even point
das acOes de execucdo fiscal em geral é de R$ 12.885,60. Em outras palavras, se a
PGFN conseguisse atingir o mesmo grau de eficiéncia e efetividade da média dos
exequentes, este seria o valor a partir do qual seria economicamente justificavel
promover-se judicialmente o executivo fiscal. Por essas razbes, seria razoavel
reajustar, a partir de 1° de janeiro de 2012, o piso minimo para o ajuizamento de a¢fes
de execucdo fiscal da PGFN 17 dos atuais R$ 10.000,00 para R$ 20.000,00. Porém, a
fixacdo desse novo piso minimo deveria ser cercada de alguns cuidados (IPEA, 2011).

Conforme podemos inferir do trecho acima, a acdo judicial possui um custo minimo
cujo montante ndo é tdo baixo, fazendo com que muitos créditos abaixo desse valor fiqguem
economicamente invidveis de serem cobrados judicialmente.

E noto6rio também que atualmente o Poder Judiciério brasileiro esté trabalhando acima
de sua capacidade potencial e que, desse modo, qualquer medida extrajudicial que conseguir
diminuir o volume de a¢des se mostra benéfica ndo so para as partes envolvidas nas demandas,
como também para outras pessoas que tenham, obrigatoriamente, de se valer de medidas
judiciais.

E com o objetivo de fazer com que o Estado possa cumprir melhor e de forma mais

eficiente sua obrigacdo julgadora, foi realizado em 2004, apds a promulgacdo da Emenda
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Constitucional n°® 45, o “Pacto Republicano de Estado por um Sistema de Justica mais
Acessivel, Agil ¢ Efetivo”, e no dia 13 de abril de 2009 foi firmado o II Pacto com o mesmo
objeto, ambos firmados pelos chefes dos trés Poderes, dentre os quais podemos destacar neste

trabalho os seguintes objetivos:

| - acesso universal a Justica, especialmente dos mais necessitados;

Il - aprimoramento da prestacao jurisdicional, mormente pela efetividade do principio
constitucional da razoavel duracdo do processo e pela prevencdo de conflitos;
(BRASIL, 2009)

Podemos perceber que nos tltimos anos todos os Poderes constituidos tém se engajado
em buscar novos mecanismos para permitir a populacdo um maior acesso a tutelas de suas

demandas, e aqui merece destaque o que podemos chamar de desjudicializacéo.

4 NOVOS INSTRUMENTOS EXTRAJUDICIAIS

Visando impor maior celeridade a atos que até entdo eram exclusivamente realizados
na esfera judicial, vém sendo introduzidas alteracOes legislativas em nosso ordenamento
juridico para conceder competéncia aos tabelides de notas, a fim de instrumentalizar alguns atos

de jurisdicao voluntaria, conforme afirma Souza (2011, p. 233):

A atuacdo do tabelido, seja de notas ou de protesto, e do registrador imobiliario, vem
se expandindo, como se vé pela evolucéo legislativa. Reconhece o legislador federal
serem os profissionais adequados, em razao de sua tradicdo e de sua independéncia
juridica, a colaborar na solucdo mais célere de diversas questdes, sem que se prescinda
da seguranca juridica e da eficécia. Os tabelides de notas exercem funcfes voltadas a
prevencao da seguranca juridica privada. O tabelido deve identificar e aconselhar as
partes, promover o equilibrio contratual, examinar a documentacédo, enfim, exercer a
qualifica¢do. “Somente apds a qualificagdo com emisséo de juizo positivo dos fatos,
sujeitos, do negécio e dos documentos é que o Notério entdo formalizara em
instrumento publico o negdcio juridico proposto pelas partes”. Atual o tabelido de
notas preventivamente, evitando litigios com a sua orientacdo e lavratura dos
adequados instrumentos, e também participa da solugdo de conflitos ja instaurados,
que admitem composicdo na via extrajudicial.

Dentre essas recentes legislacbes, destaco a Lei 11.441/07, que introduziu
modificacbes ao Codigo de Processo Civil para possibilitar a realizacdo de inventario, partilha,
separacdo consensual e divércio por tabelides de notas, sem a necessidade de intervencéo

judicial:

Art. 12, Os arts. 982 e 983 da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de
Processo Civil, passam a vigorar com a seguinte redag&o:
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“Art. 982. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao inventario
judicial; se todos forem capazes e concordes, podera fazer-se o inventario e a partilha
por escritura publica, a qual constituira titulo habil para o registro imobiliario.
Paragrafo Unico. “O tabelido somente lavrara a escritura publica se todas as partes
interessadas estiverem assistidas por advogado comum ou advogados de cada uma
delas, cuja qualificacdo e assinatura constarao do ato notarial.”.

“Art. 983. O processo de inventério e partilha deve ser aberto dentro de 60 (sessenta)
dias a contar da abertura da sucessdo, ultimando-se nos 12 (doze) meses subseqientes,
podendo o juiz prorrogar tais prazos, de oficio ou a requerimento de parte.

Art. 2°. O art. 1.031 da Lei n° 5.869, de 1973 — Cddigo de Processo Civil, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1.031. A partilha amigével, celebrada entre partes capazes, nos termos do art.
2.015 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil, serd homologada de
plano pelo juiz, mediante a prova da quitagdo dos tributos relativos aos bens do espélio
e as suas rendas, com observancia dos arts. 1.032 a 1.035 desta Lei.

Art. 32 A Lein®5.869, de 1973 — Codigo de Processo Civil, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 1.124-A:

Art. 1.124-A. A separacdo consensual e o divorcio consensual, ndo havendo filhos
menores ou incapazes do casal e observados 0s requisitos legais quanto aos prazos,
poderdo ser realizados por escritura pablica, da qual constardo as disposicdes relativas
a descricdo e a partilha dos bens comuns e a pensdo alimenticia e, ainda, ao acordo
quanto a retomada pelo cdnjuge de seu nome de solteiro ou & manutengdo do nome
adotado quando se deu o casamento.

8 12 A escritura ndo depende de homologacéo judicial e constitui titulo habil para o
registro civil e o registro de imdveis.

8§ 22 O tabelido somente lavrara a escritura se 0s contratantes estiverem assistidos por
advogado comum ou advogados de cada um deles, cuja qualificacdo e assinatura
constardo do ato notarial.

8§ 32 A escritura e demais atos notariais serdo gratuitos aqueles que se declararem
pobres sob as penas da lei. (BRASIL, 2007)

Esta inovacdo € mais uma das medidas que impde uma desjudicializacéo de relacGes
privadas, e que € inspirada no objetivo de alcancar uma justica mais célere e eficiente, conforme
destacou o Deputado Mauricio Rands ao apresentar substitutivo ao entdo projeto de lei que

culminou com a edicéo da Lei 11.441/07, na qual merece destaque a seguinte passagem:

A proposta analisada tem como intuito simplificar a realizagdo da partilha consensual
por meio de escritura publica, desde que envolva herdeiros capazes, dispensando esse
procedimento da homologacdo judicial. A atuacdo do Poder Judiciario nos casos
mencionados, via de regra, limita-se a ratificacdo do acordo previamente firmado
entre as partes. Na partilha consensual envolvendo herdeiros capazes inexiste conflito,
0 que torna a intervencéo judicial dispensavel, uma vez que 0s requisitos necessarios
para a realizagdo de transacao entre as partes estdo presentes. Assim, ao dispensar a
necessidade de homologacdo judicial nesse procedimento, o ordenamento ndo
prejudica nenhuma das partes, pelo contrario, contribui para que elas formalizem a
partilha de modo mais célere e simplificado. Apesar disso, 0 projeto analisado néo
altera a legislacdo de modo suficiente, pois poderia ter adotado previsdo mais ampla,
autorizando a realizacdo do inventério e da partilha consensuais, independentemente
da composicdo da heranga, desde que os herdeiros fossem capazes, tendo em vista a
natureza voluntaria do procedimento. Diante disso, a proposta teria maior impacto
sobre o ordenamento, com conseqiiéncias positivas para a reducdo da demanda do
Poder Judiciario e na melhoria dos procedimentos disponiveis para a populagdo, ao
menos para a realizacdo do inventario e da partilha. Dessa forma, recorremos a
proposta inserida no ‘“Pacto de Estado em Favor de um Judicidrio mais Répido e
Republicano”, documento assinado pelos representantes dos trés poderes e que
contém as diretrizes e projetos que norteiam o processo de reforma do nosso sistema
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jurisdicional, para formular nova proposta para o projeto analisado, de modo a ampliar
as mudangcas objetivadas (RANDS, 2006).

Com a vigéncia dessa lei, houve uma alteragdo do procedimento destes atos, ao
admitir-se de forma facultativa a via administrativa, retirando, dessa forma, a judicialidade
obrigatdria desses atos.

No mesmo sentido, o recente Cédigo de Processo Civil alterou a Lei de Registros
Publicos ao inserir o art. 216-A, passando a admitir que o procedimento tendente a declarar a
usucapido de um imdvel possa ser realizada de forma extrajudicial, diretamente perante o oficial

de registro imobiliario competente pela circunscricdo onde situado o imdvel.

Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, € admitido o pedido de reconhecimento
extrajudicial de usucapido, que sera processado diretamente perante o cartério do
registro de imoveis da comarca em que estiver situado o imével usucapiendo, a
requerimento do interessado, representado por advogado, instruido com:

| - ata notarial lavrada pelo tabelido, atestando o tempo de posse do requerente e seus
antecessores, conforme o caso e suas circunstancias;

Il - planta e memorial descritivo assinado por profissional legalmente habilitado, com
prova de anotacdo de responsabilidade técnica no respectivo conselho de fiscalizagdo
profissional, e pelos titulares de direitos reais e de outros direitos registrados ou
averbados na matricula do imdvel usucapiendo e na matricula dos imoveis
confinantes;

Il - certiddes negativas dos distribuidores da comarca da situacdo do imdvel e do
domicilio do requerente;

IV - justo titulo ou quaisquer outros documentos que demonstrem a origem, a
continuidade, a natureza e o tempo da posse, tais como o pagamento dos impostos e
das taxas que incidirem sobre o imével.

8§ 12 O pedido sera autuado pelo registrador, prorrogando-se o prazo da prenotagdo até
o0 acolhimento ou a rejei¢do do pedido.

§ 22 Se a planta ndo contiver a assinatura de qualquer um dos titulares de direitos reais
e de outros direitos registrados ou averbados na matricula do imével usucapiendo e
na matricula dos imdveis confinantes, esse serd notificado pelo registrador
competente, pessoalmente ou pelo correio com aviso de recebimento, para manifestar
seu consentimento expresso em 15 (quinze) dias, interpretado o seu siléncio como
discordancia.

§ 32 O oficial de registro de imdveis dara ciéncia a Unido, ao Estado, ao Distrito
Federal e a0 Municipio, pessoalmente, por intermédio do oficial de registro de titulos
e documentos, ou pelo correio com aviso de recebimento, para que se manifestem, em
15 (quinze) dias, sobre o pedido.

8§ 42 O oficial de registro de imdveis promovera a publicacdo de edital em jornal de
grande circulacdo, onde houver, para a ciéncia de terceiros eventualmente
interessados, que poderdo se manifestar em 15 (quinze) dias.

8 52 Para a elucidacdo de qualquer ponto de ddvida, poderdo ser solicitadas ou
realizadas diligéncias pelo oficial de registro de iméveis.

8 62 Transcorrido o prazo de que trata o 8 42 deste artigo, sem pendéncia de diligéncias
na forma do § 5° deste artigo e achando-se em ordem a documentago, com incluséo
da concordéancia expressa dos titulares de direitos reais e de outros direitos registrados
ou averbados na matricula do imével usucapiendo e na matricula dos imdveis
confinantes, o oficial de registro de imdveis registrard a aquisicdo do imovel com as
descrigdes apresentadas, sendo permitida a abertura de matricula, se for o caso.

8§ 72 Em qualquer caso, é licito ao interessado suscitar o procedimento de ddvida, nos
termos desta Lei.

8§ 82 Ao final das diligéncias, se a documentagdo ndo estiver em ordem, o oficial de
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registro de imodveis rejeitara o pedido.

8 9° A rejeicdo do pedido extrajudicial ndo impede o ajuizamento de acdo de
usucapido.

8 10. Em caso de impugnacdo do pedido de reconhecimento extrajudicial de
usucapido, apresentada por qualquer um dos titulares de direito reais e de outros
direitos registrados ou averbados na matricula do imovel usucapiendo e na matricula
dos imdveis confinantes, por algum dos entes puablicos ou por algum terceiro
interessado, o oficial de registro de imoveis remetera os autos ao juizo competente da
comarca da situagdo do imével, cabendo ao requerente emendar a peticéo inicial para
adequa-la ao procedimento comum. (BRASIL, 2015).

Trata-se de um importante avanco no tocante a dar maior celeridade a esse
procedimento — que muitas vezes tem por objeto o Unico imével da pessoa e sendo este o local
de sua residéncia — e ao viabilizar o reconhecimento desse direito, respeita ndo s6 o direito

fundamental da propriedade como também o da dignidade da pessoa humana.

5 CONCLUSAO

Com os novos instrumentos extrajudiciais tratados neste trabalho — introduzidos por
recentes legislacbes —, houve o rompimento de um sistema estatico do Poder Judiciario,
trazendo uma nova forma de exercicio desse poder. Podemos chamar de privatizacdo de
algumas funcBes antes exercidas com exclusividade pelo Poder Judiciario, mas se limitando
aquelas demandas onde ndo haja litigiosidade e direitos indisponiveis.

Entretanto, ndo podemos dizer que isso acarretou uma diminuicdo das funcbes desse
Poder, haja vista que esses novos procedimentos extrajudiciais sdo meramente facultativos,
permanecendo a possibilidade das partes optarem pela via judicial em qualquer caso.

No tocante & higidez dos atos lavrados por tabelides de notas relativos a inventarios,
divorcios e separagfes consensuais, e também do reconhecimento da usucapido por ato
realizado por registrador de imdveis, cumpre destacar que essa hova competéncia conferida é
exercida por delegatarios de uma funcdo publica cujo exercicio é transmitido pelo préprio
Estado, ndo gerando prejuizos para a seguranca juridica que esses importantes atos demandam.
Pois os tabelies e registradores séo profissionais do direito que recebem a delegacéo por meio
de concurso publico onde precisam demonstrar ter conhecimentos juridicos para o exercicio da
atividade, e, ao exercerem, passam a ter responsabilidade direta e pessoal.

No tocante a responsabilizacdo pelos eventuais danos decorrentes de erros cometidos
nos atos extrajudiciais, constata-se até uma maior seguranca para as partes e para a sociedade

em comparagdo aos erros cometidos diretamente pelo Poder Judiciario. Pois, quando um ato
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judicial é realizado em desconformidade, cabera a parte prejudicada se valer da via recursal
cabivel; caso fique comprovado o erro, 0 magistrado do grau superior ira se limitar a reformar
a decisdo inadequada, inexistindo qualquer responsabilizacdo administrativa do juiz que
proferiu a decisdo, e ainda que houver gerado prejuizos para alguém, este deverd demandar
contra o Estado — dependendo do valor, se submeter ao regime dos precatorios. Cabendo
destacar que as agdes propostas contra erros judiciais sdo julgadas pelo proprio Poder Judiciario.
Em contrapartida, em se comprovando que um ato notarial foi realizado em desconformidade
— mesmo que o ato seja realizado por um preposto e ndo diretamente pelo tabelido —, sera o
notario responsabilizado administrativamente, e civilmente, podendo a parte requerer
indenizacdo pelo dano causado diretamente da pessoa fisica do tabelido, que respondera com o
seu proprio patriménio pessoal.

Podemos aqui inferir, que os instrumentos extrajudiciais introduzidos pela Lei
11.441/07 e pelo novo Cadigo de Processo Civil foram capazes de imprimir maior celeridade e
menores custos aos atos juridicos a partir do momento em que passou a ser admitida sua
realizacdo de forma extrajudicial, ao mesmo tempo em que ndo diminuiu a seguranca juridica.
Havendo, assim, um beneficio ndo apenas para as partes envolvidas, como também para toda a
coletividade, a medida que cada ato extrajudicial pode representar uma acdo que deixa de ser
submetida ao Poder Judiciario, fazendo com que os juizes possam voltar seu trabalho para as
demais causas, fazendo com que essas tenham uma resposta judicial mais célere e eficiente.

Como podemos verificar neste trabalho, a desjudicializacdo atualmente buscada pelos
trés Poderes Estatais, tem o alcance de alterar a forma de interpretacdo dos Direitos
Fundamentais previstos na Constitui¢do da Republica, tais como propriedade, duragao razoavel
do processo, dignidade da pessoa humana, dentre outros. E, dessa forma, podemos estar diante
de duas hipdteses: a primeira, seria estarmos tendo uma nova dimensdo dos direitos
fundamentais, onde ocorre uma desestatizacdo da tutela juridica, ou seja, a autonomia privada
sob uma nova conotacdo ser elevada a quarta geracao dos direitos fundamentais. E a segunda
hipdtese, alternativamente, é a de podermos estar regressando a primeira geracdo, onde se
destaca a “liberdade”, mas agora com um novo Sentido, pois existe uma regulacdo estatal
estabelecendo os procedimentos, porém dando autonomia para as partes envolvidas decidirem

o0 que melhor Ihes aprouver quanto ao direito material.
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