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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A partir da entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, o Direito Urbanistico
experimentou profundas e sensiveis mudangas. A propria Carta, ao se referir especificamente
a“Direito urbanistico” (art. 24, inciso, 1), tratou da competéncia legisativa, dita concorrente.
Para muitos, nesta previsao, o constituinte de 88 deixou claro seu reconhecimento de que o
Direito Urbanistico adquiriu foros de autonomia. Mas o constituinte dedicou um capitulo a
Politica Urbana, no qual estabeleceu normas fundamentais de direito urbanistico, enfatizando
o0 papel central exercido pelo Plano Diretor e estipulou as condi¢des para que o principio da
funcdo social da propriedade (art. 5°, inciso XXII1) sga considerado cumprido, no ambito
urbano. Dessa forma, verifica-se que o Direito urbanistico evolui e ganha dimensdes de
estatus constitucional, sendo relevante discuti-lo e aperfeicoa-lo. Dessa forma se justifica a
producdo cientifica nessa érea.

Assim, os trabalhos apresentados no GT Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, no XXV
Congresso do CONPEDI, em Curitiba, que agora se encontram encartados nesta Col eténea
gue temos a satisfagdo de apresentar, demonstram os avangos e a seriedade com que o tema
Urbanistico tem sido enfrentado e discutido pelos juristas e estudiosos do Direito. Docentes e
discentes dos véarios Programas de Pés-Graduacdo em Direito do pais apresentaram suas
pesquisas no GT que tivemos a honra de coordenar, demonstrando a diversidade das
preocupacdes com a construcdo do espaco urbano e a sustentabilidade das cidades, conforme
severa

Esta obra inicia-se com o artigo intitulado A CARTA DE ATENAS DE 1933 E OS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS IDOSOS E DEFICIENTES FiSICOS: UM DIALOGO
ENTRE DIREITO E ARQUITETURA, onde o autor defende a ideia de mobilidade no
espaco urbano, por pessoas idosas e portadoras de deficiéncia e, nesse sentido, traga um
paralelo entre a arquitetura e o Direito, para regular o usufruto dos espagos publicos nas
cidades, concluindo que o progresso e novas tecnologias avangam com uma velocidade que a
velhice e a deficiéncia ndo conseguem acompanhar; dai a necessidade de se criar espagos
especificos para essas pessoas, dentro da cidade.



Ja no artigo intitulado A DOUTRINA DO DIREITO SOCIAL E SUA INFLUENCIA
SOBRE A PROPRIEDADE PRIVADA, trata-se do Principio da Funcdo Social da
propriedade, trazendo uma analise historica deste instituto, no ambito da propriedade privada;
e faz, também, um paralelo com a Doutrina do Direito Social.

No mesmo sentido, o artigo A EVOLUCAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE E A
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE trata das novas configuracdes das cidades,
utilizando-se do Principio da Funcédo Social da propriedade como norteador das construcdes
urbanas e como solugdo dos conflitos, buscando sustentéculo no uso sustentavel do espaco
urbano como garantia de direitos aos menos favorecidos, evidenciando as diretrizes do
Estatuto da Cidade e do dever do Estado em propiciar moradias dignas e espaco urbano de
qualidade.

Jao artigo A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO DO HOMEM NO PLANEJAMENTO
URBANO DOS MUNICIPIOS: O CONSELHO MUNICIPAL NA CIDADE DE
LONDRINA faz uma andlise dos direitos e garantias fundamentais trazidos pela Constituicéo
Federal de 1988 e, em especial, a liberdade de agir. Da énfase a necessidade de participacéo
popular na construcdo de Diretrizes para o Desenvolvimento Sustentavel; conclui que ainda €
timida a participacéo popular mas € de vital importancia que a populacdo seja informada para
ter participacdo efetiva. O artigo A INEFETIVADADE DO TOMBAMENTO NA
PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL ARQUITETONICO NO MUNICIPIO DE
SAO PAULO evidencia que a existéncia de edificacbes urbanas desconectadas do conjunto
cultural ou tombadas isoladamente, esvaziam o valor econdmico do bem e que € necessario a
preservacdo do patriménio cultural arquitetdnico sobre o prisma da Politica de
Desenvolvimento Urbano, primando pela participacéo popular nas decisdes administrativas.
Seguindo a mesma linha temética, o artigp A NATUREZA JURIDICA DOS
LOTEAMENTOS URBANOS PRIVATIVOS E SUA VIABILIDADE JURIDICA, retrata a
necessidade de que a lei do parcelamento do solo urbano seja observada com rigor; pois 0s
espacos publicos e urbanos ndo estdo sendo, nestes, contemplados; principalmente no ambito
dos condominios e loteamentos fechados, restringindo 0 acesso a populacdo causando
injustica social. Ja o artigo PARTICIPACAO SOCIAL NA ELABORACAO E REVISAO
DOS PLANOS DIRETORES DOS MUNICIPIOS discute a politica urbana e o Estatuto da
Cidade, evidenciando a necessidade da participacdo popular e que 0 municipio cumpracom o
seu dever de fomentar politicas urbanas e, destaca 0os movimentos politicos sociais como
atores importantes para a construcdo da sustentabilidade urbana. O artigo A UTILIZACAO
DO INSTITUTO DA DESAPROPRIACAO URBANISTICA EM PROL DA
SUSTENTABILIDADE esclarece que pode o Estado utilizar-se do instituto da
desapropriacdo para oportunizar melhorias ab meio ambiente urbano. Paraisso, destaca que é



preciso plangjar 0s espacos e desapropriar areas particulares que devem servir a coletividade.
Esclarece que, nesse sentido, a desapropriacéo estara em harmonia com a sustentabilidade. O
artigo intitulado ASPECTOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NA
CONCRETIZACAO DO DIREITO A MORADIA faz uma andlise da regularizacéo
fundidria como um direito fundamental que engloba um triplice aspecto : arquitetura,
urbanismo e engenharia e analisa o Programa “Minha Casa minha Vida’ utilizando-se de
principios da regularizacdo fundiaria e faz breve andlise das espécies de regularizacéo
fundiéria. O artigo intitulado CIDADE, FAVELA E DIREITO : COMO PRODUZIMOS O
SUBALTERNO, analisa o estigma conferido ao morador da favela e traca breve panorama
das politicas remocionistas destinadas as favel as; evidencia as politicas publicas utilizadas e a
violéncia reinante nas favelas, destacando a necessidade de se olhar com olhos de ver,
evidenciando que essa populac3o tem direito a cidade. Ja o artigo CONFERENCIAS DAS
CIDADES E GESTAO DEMOCRATICA: INCLUSAO, PARTICIPACAO E JUSTICA
SOCIAL, retrata que a conferéncia Nacional das Cidades ja est4 na sua sexta edicdo, mas que
muito pouco tem contribuido para a melhoria dos espacos urbanos e gestdo sustentavel das
cidades. Na mesma linha de raciocinio, o artigo intitulado DIREITO A CIDADE,
SEGURANCA E OS PLANOS DIRETORES DOS MUNICIPIOS DE PORTO ALEGRE E
CANOAS destaca que mais de 80% da populacéo brasileira vive na érea urbana; logo é
preciso plangjar essa ocupacdo do espaco urbano a fim de que o mesmo segja sustentavel;
analisa aimportancia do Plano Diretor estar em sintonia com a Politica de Desenvolvimento
e de Seguranca Publica sem os quais, o espaco urbano estara ameacado. Ja o artigo intitulado
DIREITO DE PROPRIEDADE E IRREGULARIDADE FUNDIARIA URBANA destaca a
necessidade de se olhar a propriedade de maneira solidaria, sem egoismo, pois a propriedade,
publica ou privada, tem que atender as necessidades da coletividade e da énfase ao
cumprimento da funcéo social, pela propriedade, e conclui que os planos Diretores devem ser
plangjados pelo Estado pois as ocupacdes irregulares violam o conceito de funcéo social da
propriedade. O artigo “Gentrificacao: a tributacao como atenuante da segregacéo social e
urbana’ mostra como a tributac&o pode ser Util nareducéo dos efeitos da segregacéo urbana e
rural pela asssim chamada “gentrificacdo:”a mudanca das caracteristicas de um bairro, ou
regido, decorrente das alteracbes da dindmica local, geramente, “modernizando-o. A
gentrificacao promove o éodo da populacéo original, devendo ter seus efeitos mitigados por
politicas publicas, principalmente na esfera tributaria.O artigo denominado “ Invisiveis
sociais: a negacdo do direito a cidade a populacao em situacdo de rua.” analisa o processo
gue torna “invisiveis’ as pessoas que vivem em situacdo de rua, no Brasil., retirando-se-lhes
0 gozo de seus direitos como moradores da cidade. Os autores procuram mostrar formas de
permitir que os homeless usufruam, em alguma medida, daquilo que a cidade tem a |hes
oferecer.No artigo intitulado “ O avancgo urbanistico e o desenvolvimento sustentavel para a
garantia do direito a moradia’, os autores, tendo como pano de fundo a cidade de Séo Paulo,



mostram como o direito a moradia se relaciona com a urbanizacdo das cidades. No artigo “ O
conflito entre o direito a moradia e meio ambiente na cidade das luzes’ o autor revisita o
tema do uso do solo urbano , sob a ética do conflito entre o direito a moradia e a protecdo ao
meio ambiente. Estudando o caso especifico do Municipio de Manaus — AM, o autor

demonstra que o Poder Publico muitas vezes combate 0s movimentos sociais por moradia
acusando-os de cometer crimes contra 0 meio ambiente. Ja o artigo “O direito a cidade e o
desenvolvimento sustentével urbano: dilemas do plangjamento urbano moderno”, os autores
se debrucam sobre os danos ao meio ambiente decorrentes do crescimento desordenado das
cidades, fortemente estimulado pelo liberalismo econémico, permitindo-se a mercantilizaréo
dos espacos urbanos , em detrimento de seu usufruto pela coletividade. O artigo intitulado “

O direito do hipossuficiente a assisténcia gratuita, em projetos de construcdo urbanistica,
como instrumento de politica urbana’ aborda o direito do hipossuficiente de receber

assisténcia gratuita, por parte do Poder Publico, em projetos de construcéo urbanistica,

ilustrando com exemplos da cidade de Manaus. Os articulistas mostram gque, na verdade, esta
assisténcia técnica gratuita atende ndo apenas 0s interesses do cidaddo mas também da
comunidade como um todo. No artigo “O impacto do plano diretor do Municipio de Volta
Redonda na busca de uma sociedade cidad@” , a autora analisa o Plano Diretor do Municipio
de Volta Redonda — RJ, com vistas a se determinar se 0 mesmo efetivamente garante uma
“sociedade cidada.” Infelizmente, a conclusdo e no sentido de que muitas das acfes publicas
precisam ser revistas. O artigo denominado “ O meio ambiente cultural e as politicas publicas
para sua preservacao” trata da necessidade e importancia da preservacéo do meio ambiente
histérico e cultural , como integrante do patriménio cultural imaterial , de uma cidade ou
regido. Por seu turno, o artigo “O principio da proibicdo do retrocesso alcanca o direito
urbanistico?’ procura esclarecer se, em que medida, 0 0 principio da vedacédo do retrocesso
ambiental afeta o direito urbanistico. Ja o artigo intitulado “Regularizacdo fundiéria,

urbanizacéo e a necessidade de implementacdo de politicas publicas no espaco brasileiro”

busca analisar as politicas publicas de regularizacéo fundiaria urbana, no Brasil. Os autores
demonstram que o Estado brasileiro ndo se preparou, adequadamente, para enfrentar os
efeitos do éxodo rural verificado nas ultimas décadas, que “inchou” as cidades gerando
problemas sociais, ambientais , dentre outros. No artigo “ Telhado verde: uma alternativa para
cidades sustentaveis’, 0s autores mostram as comprovadas vantagens a protecdo do meio
ambiente decorrentes do uso de “ telhados verdes’ nos prédios, ao invés da cobertura
tradicional Finalmente o artigo “Zoneamento ambiental e urbanistico como instrumento legal
na consolidacdo da funcéo social da propriedade e da cidade: estudo de caso na microbacia
hidrogréfica do Barracdo, Municipio de Bento Goncalves’ analisa como o0 zoneamento

ambiental e urbanistico pode ser um instrumento eficaz de plangjamento urbano. A autora se
louvou no estudo de caso da microbacia hidrogréfica do Barracdo, area urbana do Municipio
de Bento Goncalves— RS.



Prof. Dr. Vamir César Pozzetti - UEA
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O CONFLITO ENTRE O DIREITO A MORADIA E MEIO AMBIENTE NA CIDADE
DASLUZES

EL CONFLICTO ENTRE EL DERECHO A LA VIVIENDA'Y EL MEDIO
AMBIENTE EN LA " CIDADE DASLUZES'

Renildo Viana Azevedo

Resumo

Na cidade o uso do solo urbano ocupa o centro dos conflitos sociais. O processo de
ambientalizacdo dos conflitos sociais tem levado a incorporagdo da questédo ambiental nos
discursos dos sujeitos que atuam em diferentes polos do campo das lutas sociais, como é o
caso da luta pelo uso solo urbano. Em Manaus, o Poder Publico municipal passou a utilizar
em seu discurso a defesa do meio ambiente para combater os movimentos sociais por
moradia, que passam a ser acusados de cometerem crimes ambientais.

Palavr as-chave: Cidade, Direito a moradia, Meio ambiente, Conflitos sociais

Abstract/Resumen/Résumé

En la ciudad €l uso del suelo urbano se encuentra en el centro de los conflictos sociales. El

proceso de reverdecimiento de conflictos sociales ha dado lugar a la incorporacion de las
cuestiones ambientales en los discursos de los sujetos que actlan en diferentes polos del

campo de las luchas sociales, tales como la lucha por el uso del suelo urbano. En Manaos, el

gobierno municipal ha estado utilizando en su discurso para defender e medio ambiente para
luchar contra los movimientos sociales de vivienda, que ahora estan acusados de delitos
ambientales.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Ciudad, Derecho alavivienda, EI medio ambiente,
L os conflictos sociales
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Introducio

A palavra ecologia vem do grego “oikos” que signifca casa e “logos”, que significa
estudo. A ironia disso ¢ que a casa no sentido de residéncia e meio ambiente (ecologia), como a
grande casa onde todos nds vivemos, encontram-se em polos opostos pela disputa do uso do solo
urbano. O uso da retorica ambiental se opde a ocupacdo pelos depossuidos de moradia daquelas
areas da cidade que sdo de interesse de grupos sociais e econdmicos bem colocados na escala do
poder de aquisicdo do solo urbano. Quem tem mais poder economico escolhe onde e quando se

instalar na cidade.

Mas nem sempre o meio ambiente teve esse protagonismo todo. Esse cendrio passou a ser
construido a partir das mudangas ambientais que comegaram a afetar sobretudo os paises europeus
na década de 1960. Com as conferéncias da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) sobre meio
ambiente, esse tema passou a fazer parte da agenda politica de todos os paises-membros. Dentre as
conferéncias, destaca-se a Rio-92 por ser um marco importante da instituicionalizagdo de certas

politicas publicas voltadas para o meio ambiente.

Uma dessas politicas foi o estabeleciemento de que os paises deveriam criar leis que
regulamentassem a criacdo de reservas ambientais, assim como o uso do territorio e dos recursos ali

encontrados.

No Brasil esse debate levou quase dez anos e envolveu pelo menos duas percepgoes
ambientais: a preservacionista e a social. De um lado, o movimento ambientalista defedendo a ideia
da natureza intocada, e de outro os movimentos sociais que defendiam o uso da natureza sobretudo

pelos povos que residiam em areas que futuramente teriam seu uso retringido por lei.

Em 2000 foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei 9985 que trata do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC). Essa lei possui normas gerais de uso e gestdo de
unidades conservagao, destacando areas de protecao integral e reservas de uso sustentavel. Hoje
essa lei sofre constante ataque sobretudo dos parlamentares ligados ao agronegocio e as

mineradoras.

No mesmo nivel de importancia, hd anos desenvolve-se no pais uma luta pela direito

a moradia. A Constitui¢do Federal de 1988 trouxe importante avango quanto a esse tema quando
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estabeleceu que um dos direitos sociais fundamentais ¢ o direito a moradia. Todavia, desde entdo, e
antes disso, politicas publicas foram insipientes no que se refere a reducdo do déficit habitacional
brasileiro. O fendomeno de ocupagdes de terras urbanas ¢ resultado dessa historica falta de politicas

que viabilizem o direito a moradia.

Esses dois importantes temas, a moradia € 0 meio ambiente, em tese ndo deveriam se
excluir. Mas quando se verifica na pratica que a institucionaliza¢do de reservas ambientais em areas
urbanas tem provocado conflitos sociais pelo uso do solo urbano para a edificagdo de moradias,
percebe-se uma manipulacdo do discurso ambiental para impedir que parcelas da populagao tenham

direito a moradia.

Este trabalho se propde a fazer um analise da relacdo entre a luta por moradia ¢ a
questdo ambiental no espago urbano tendo como estudo de caso o conflito social envolvendo a
ocupagdo Cidade das Luzes em Manaus ocorrido em dezembro de 2015. Inicialmente serd feita um
apanhado de abordagens tedricas a respeito de cidade, bemo como o processo de ambientalizagao

dos conflitos sociais, sobretudo no que diz respeito ao uso do solo urbano.

Finalmente analisaremos o conflito estabelecido entre posseiros e Prefeitura de
Manaus quando da ocupacdo denominada Cidade das Luzes, onde serdo analisados os discuros
envolvidos no conflito tanto do lado dos posseiros e sua luta por moradia, com relatos extraidos de
reportagens, quanto do lado da Prefeitura, imprensa e Poder Judicidrio, que mobilizaram o discurso
ambiental para impedir que os movimentos sociais por moradia viessem a ocupar de forma

definitiva uma area considerada de grande valor imobilidrio na cidade de Manaus.

Cidade: o solo urbano e as raizes dos conflitos sociais

A cidade, mais do que a oposi¢ao ao campo, ¢ um modo de vida, o simbolo mais
aparente e concreto das relagdes humanas. A concentracdo populacional nas cidades ¢ um
fendmeno muito recente. Hoje sabemos que a maior parte dos habitantes da Terra residem na

cidade.

Comprimidos em pequenas areas, os individuos construiram novas formas de morar.
Onde antes s6 se podia construir uma casa, pode-se erguer grandes edificios com centenas de
pessoas compartilhando a mesma area de solo. Contudo, em sociedades marcadas por diferencgas

sociais, ter onde morar na cidade passar a ser um privilégio. E, como sabemos, privilégios
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conduzem a conflitos.

A cidade, que nasce da aldeia, mas nao ¢ simplesmente uma aldeia que cresceu, se
forma quando as industrias e os servicos nao sao mais executados pelas pessoas que cultivam a
terra (Benevollo, 2005). A Revolugdo Industrial intensificou o poder que as cidades ja possuiam.
Com a reducdo de terras para os camponeses cultivarem, sobretudo relacionado com a posse de
grandes extensdes de terras por poucos proprietarios, tem levado a intensificagdo do fluxo

migratorio do campo para as cidades em todos os continentes.

O crescimento populacional nas cidades levou a novas problematicas urbanas. A
reflexdo sobre essas questdes exige um aparato teodrico que possa dar conta da explicagdo e da

compreensao dos problemas que ocorrem na cidade, como ¢ o caso das ocupagdes de terra.

A Escola de Chicago foi um movimento intelectual de referéncia nos estudos das
questdes urbanas. Dentre os representantes dessa escola, destaca-se Robert Ezra Park que no seu
trabalho “A cidade: sugestdes para a investigacdo do comportamento humano no meio urbano”
percebe a cidade como resultado de processos ecologicos, cujos fatores seriam objeto de estudo do
que ele denominou de Ecologia Humana'. Para R. Park na cidade “todas as coisas que tendem a
ocasionar a um mesmo tempo maior mobilidade e maior concentragao de populacdes urbanas — sao
fatores primarios na organizacdo ecologica da cidade” e que “a cidade ¢ o habitat natural do homem

civilizado”.

Dentre os conceitos que R. Park desenvolveu esta a ideia de areas segregadas, onde
grupos de pessoas de mesma raga vivem juntas em guetos. Para R. Park isso seria um processo
natural de adaptcao, onde o sentimento de vizinhanca se funde a “antagonismos de raga e interesse

de classe”.

A perspectiva funcionalista de cidade de Robert Park percebe a cidade como
ecosistema em que os fatos sociais seriam compreendidos como fendmenos ambientais decorrentes
de aspectos fisicos, sociais e culturais. A existéncia, portanto, de areas segregadas na cidade seriam

uma forma de adaptacao as condi¢des sociais, ou melhor, aos ambientes da cidade.

Essa concepg¢do de cidade poderia ajudar na explicacdo do fendomenos da ocupagdes

1 A concepgdo da Ecologia Humana desenvolvida por Robert Park se baseia em dois conceitos de ciéncia natural:
simbiose e invasao, dominacdo e sucessdo. Esses conceitos estariam relacionados a vida coletiva como um
processo de adaptag@o que consiste na interacdo entre meio-ambiente, populag@o e organizacao.

246



de terra urbana? A ideia de que tais areas, ou regides na acepgdo de Park, sdo respostas humanas
como forma de adaptacdo ao meio ambiente em que vivem, significaria eliminar outros fatores que
influenciam o dominio do solo urbano na cidade, como o interesse econdmico ¢ o poder de

aquisi¢do de terras por grupos socialmente mais bem posicionados ecomomicamente.

Se pensarmos as ocupagdes como adaptagdes ao meio, teriamos, entdo, que perceber
que essas ocupagdes se dariam como ajustes ecologicos na cidade, portanto, sem conflitos.
Contudo, a realidade nos mostra que nao ¢ bem assim. As ocupagoes de terra urbana normalmente
sdo acompanhadas de conflitos, que em alguns casos envolvem muita violéncia e até morte.
Portanto, a teoria de R. Park ndo nos ajuda a explicar o fendmeno das ocupagdes de terra urbana e
os conflitos resultantes disso porque na Ecologia Humana proposta por ele inexiste a ideia de

conflito como fator de produgao da cidade.

A luta pela cidade ¢ um campo de batalhas entre os diversos sujeitos sociais, que se
organizam em fung¢do de diferentes interesses. Para Henry Lefebvre (1991) o direito a cidade € o
direito a vida urbana que nao ¢ construida unicamente pelo capital, mas também por todos aqueles

que moram na cidade, e que deixam nela as suas marcas da sua existéncia.

Na arena de disptuas pela cidade, o solo urbano tem papel preponderante. Na media
em que a cidade ocupa uma regido restrita e cada dia recebe mais pessoas, maior serd a dificuldade
de acesso ao solo urbano. A reducdo de recursos importantes para vida humana leva a conflitos

sociais. O solo urbano ¢ importante na medida em que € nele que pessoas constroem suas moradias.

David Harvey (1980), entende que a cidade ¢ resultado de uma concepgao
dominante, onde se trava uma luta constante pelo o uso do solo entre aqueles que detém o capital e
os despossuidos, os quais encontram-se em posicdo de desvantagem econOmica na disputa pelo

dominio do solo urbano.

Essa relacdo de poder pelo uso do solo urbano, leva a determinagdo do lugar
reservado aos ricos € aos pobres no espacgo urbano. Assim, os “condenados da cidade”, na acepg¢do
de Wacquant (2001), sdo destinados a espacos que passam a ser estigmatizados; o lugar onde se

desenvolve a prostitui¢do, a criminalidade, a marginalidade, enfim, a fonte dos males sociais.

A destinag@o dos pobres para areas estigmatizadas, a ocupagdo de terras e a luta por

moradia ndo podem ser compreendidas se ndo a luz dos conflitos sociais pelo dominio da cidade.
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Portanto, ndo se fala em adaptag¢do, mas em correlagao de forgas que se estabelecem num campo de

disputas sociais sobretudo pelo direito ao acesso a terra.

Mesmo que aos pobres sejam destinados o lugar menos valioso na cidade, isso ndo
ocorre sem resisténcia. Harvey (1980) salienta que uma vez que as pessoas estejam localizadas em
uma determinada area da cidade, existe uma tendéncia a opor-se as transferéncias para outros
lugares, justamente porque as pessoas procuram se estabelecer naqueles locais que lhe sejam o mais
favoravel possivel, principalmente em areas proximas a oferta de emprego e de outros bens e

Servigos.

Nas ocupagdes de terra urbana normalmente se verifica que a maioria dos que ali
estdo ndo tem um lugar para morar. Com baixo poder aquisitivo, essas pessoas ndo podem financiar
os imoveis construidos pela industria imobilidria que via de regra miram os clientes que detém
muito poder econdmico. Quanto ao acesso ao solo urbano, a historia se repete. Num ambiente onde
a terra se torna escassa porque ou se encontra em maos de poucos particulares ou porque ¢ terra

publica, o seu pre¢o ¢ muito alto para a maioria dos que vivem na cidade.

Alto déficit habitacional, valores de iméveis acima do poder econémico de muitos e
o solo urbano na posse de poucos formam as condigdes ideais para a deflagracao de conflitos por

moradia nas cidades, como Manaus.

Uma vez estabelecida a ocupagdo, a classe dominante local e seus representantes no
Poder Publico passam a langcar mao de estratégias de desqualificacdo dos posseiros. O objetivo
dessa estratégia ¢ deslegitimar a luta pelo direito a moradia e transformé-la em crime. Assim,
posseiro ¢ sempre caracterizado como o invasor, ou seja, aquele que atua como o fim criminoso de
subtrair propriedade alheia; a ocupagdo ¢ invasdo; e a area da ocipacdo ¢ automaticamente
classificada pelo Estado como “area vermelha”, o que indica que ali todos os seus habitantes seriam

potencialemente criminosos. Uma vez sedimentado o estigma, o individuo carrega-o para onde for.

A teoria de R. Park ndo € suficiente para explicar o fenomeno das ocupagdes porque
na sua acep¢ao de cidade estd excluida a ideia de conflito. A cidade ndo ¢ mera adaptacao da
humanidade as condi¢des ambientais. Ela € resultado dos conflitos de interesse sobretudo pelo uso

do solo urbano, como nos lembra David Harvey.

As ocupagdes irregulares e os conflitos decorrentes dela, ocorrem porque na cidade
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os diferentes sujeitos que atuam, agem em fun¢do de interesses diferentes, com o poder econdmico,
mais que o politico, tendo grande poder de decisdo, sobretudo porque o Estado ndo age para acabar

com o déficit habitacional.

Nessa luta pelo dominio do solo urbano quem sai ganhando normalmente € a classe
dominiante local, que conta, além do poder financeiro que detém, com o aparato repressivo e

juridico do Estado para garantir que os seus interesses nao sejam prejudicados.

A ambientalizacio dos conflitos sociais e 0 acesso a terra urbana

No contexto atual, a questdo urbana envolve a dimensdo ambiental, discurso
apropriado por diversos sujeitos sociais que se articulam e se movimentam no sentido de tornar
geral os seus interesses particulares (Fuks, 2001). O discurso ambiental tem servido como um
importante instrumento de legitimagdo dos processos de intervengdes urbanas, sejam elas para

reestruturar centros antigos, sejam para retirar posseiros de certas areas da cidade.

Numa perspectiva mais geral, destaca-se a relevancia do papel da questdo ambiental
paras os conflitos sociais. Para Lopes (2006) hd um processo que vem fazendo com que conflitos

sociais incorporem ao seu repertorio de discursivo o tema ambiental.

Vemos também como sob os efeitos das disputas no interior ou na intersegdo
de campos profissionais a tematica ambiental é inventada e relacionada as
tradi¢des especificas dos respectivos campos, assim como a histéria anterior
dos movimentos sociais, relacionados a diferentes grupos sociais, influencia
a forma como tal tematica ¢ apropriada e ligada a conflitos anteriores
reelaborados sob nova linguagem. (LOPES, 2006, p. 32).

O advogado, o médico, o engenheiro, o arquiteto, o bidlogo, entre outros, ao
incorporarem em seu discurso a questdo ambiental, passam a ter um poder enorme nesse campo,
uma vez que o conhecimento técnico desse tema ¢ do dominio de poucos (Lopes, 2006). Esses
técnicos geralmente estdo a servigo do Poder Publico e do capital. A linguagem técnica ¢ traduzida
em argumentos politicos que tem implica¢des concretas, uma vez que o Estado possui forca de

transformgdes da realdiade social.

Em desvantagem pela luta pela apropriacdo do conhecimento técnico e cientifico,
mesmo assim 0s movimentos sociais encontram aliados técnicos e pesquisadores que atuam nessa

area. Apesar da quantidade ser menor do aquela que assessora a Administragdo Publica e o capital,
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esses individuos tem atuado de modo significativo para fortelecer o discurso e as lutas de diversos
movimentos sociais ao traduzirem para a esfera politica os jargdes técnicos e cientificos

normalmente utilizados no campo ambiental.

As audiéncias publicas obrigatorias para implantagdo de projetos potencialmente
perigosos para o meio ambiente sdo um exemplo do uso da linguagem técnica como forma de poder
e imposicao da vontadade do Estado. Com o tempo as comunidades e movimentos sociais
passaram a dominar também as linguagens dos engenheiros, arquitetos, bidlogos, etc, e comegaram

a travar o debate também nesse nivel com o Estado.

Os conflitos pelo uso do solo urbano ¢ um dos casos especificos desse processo mais
geral. A criminaliza¢do ou judicializacdo das ocupagdes, por exemplo, que se davam em torno
apenas da questdo da propriedade, passam a incorporar o argumento da protecdo ambiental de

matas, rios, fauna, etc.

A relagdao do uso do solo urbano e a questdo ambiental ¢ objeto de estudos de
diversos autores. Destaca-se nesse sentido, o trabalho de Mario Fuks que envolve a anélise dos
litigios ambientais na cidade do Rio de Janeiro. Fuks (2001) identificou que nesses litigios que
aparentemente envolviam a defesa do meio ambientea escondiam a luta pelo o solo urbano. A

questdo ambiental era apenas uma das varidveis que contribuem para a redefinicdo desses conflitos.

Um outro aspecto importante ¢ que, embora os conflitos ambientais, no Rio
de Janeiro possam expressar o embate entre visdes do mundo movidas por
valores antagdnicos e irreconcilidveis, essa opisicdo ndo tem como
fundamento, de um lado a defesa instransigente do mundo natural e, de outro,
aideologia do progresso. Trata-se, antes de mais nada, de uma luta em torno
do uso do solo urbano, na qual estdo em disputa valores e principios de
diversas ordens, como a qualidade de vida e o direito a moradia. (girefei)
(FUKS, 2001, p. 216)

No caso do Rio Janeiro, Fuks observa que tanto as comunidades quanto o Poder
Publico e o empresariado local vém utilizando o discurso ambiental para proteger os seus
interesses. No caso de Manaus, percebe-se muito forte no discurso da Administragcdo Publica a

defesa do meio ambiente como forma de interver na cidade.

Fuks salienta que a preocupagdo com o meio ambiente envolve amplos setores da

sociedade. Na medida que os movimentos sociais por moradia ndo incorporam ao seu discurso a
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questdo ambiental ndo ampliam o espectro de aliados a sua causa, deixando esse espago do discurso

somente para a Prefeitura ou para particulares.

A guerra pelo uso do solo urbano: o caso da ocupacio da Cidade das Luzes

No dia 11 de dezembro de 2015 ocorreu a acdo da maior reintegracdo de posse da
América Latina. Nesse dia o Estado usou a sua for¢a maxima para reprimir milhares de pessoas que
residiam na comunidade denominada Cidade das Luzes. Ao final do conflito, um morador morreu

porque ateou fogo no proprio corpo para evitar que sua casa fosse demolida.

O conflito da Cidade das Luzes ¢ o reflexo de uma luta por direitos a moradia € o
uso do solo urbano em Manaus e seu mais recente capitulo de uma histéria de ocupagdes que
ocorrem ha decadas. A novidade é que nesse caso o Poder Publico se valeu de um argumento que

vem se incorporando ao discurso das partes envolvidos em um conflito social: o0 meio ambiente.

Para Durhan (1973) a casa propria € um ideal generalizado e também ¢ instrumental
porque a compra de um terreno e a construcao de uma casa constitui-se em uma das poucas formas
de capitalizagdo dos trabalhadores. No Estado do Amazonas, o déficit’® habitacional, segundo
relatorio do Governo Federal, em 2013 era da ordem de 178 mil unidades habitacionais® e em 2010,
segundo levantamento do IBGE, o déficit habitacional de Manaus era de 105.587 unidades
habitacionais®, sendo a capital com pior déficit habitacional relativo, com 22% dos domicilios em

situagdo de déficit.

Os numeros revelam um calderao de conflitos pronto a entrar em ebulicdo a qualquer
momento. Apesar dos niimeros mais atuais do déficit habitacional de Manaus serem de 2010, a
realidade em quase nada se modificou, apesar do “boom” imobilidrio dos ultimos anos e de

programas como “Minha Casa, Minha Vida”.

Nesse contexto de restricao ao direito de moradia fica mais nitida as razoes de tantas

ocupacdes de terra em Manaus. Contudo, o territorio da area urbana de Manaus também ¢ outro

2 O conceito de déficit habitacional utilizado pelo Governo brasileiro que realiza acompnhamento dessa questao
por meio da Fundagdo Jodo Pinheiro, autarquia do Governo do Estado de Minas Gerais, esta relacionado com as
deficiéncias do estoque de moradias, o que envolve aquelas sem condi¢des de serem habitadas em razao da
precariedade das construgdes ou do desgaste da estrutura fisica; envolve a necessidade de incremento do estoque em
funcdo da coabitagdo familiar for¢ada, dos moradores de baixa renda com dificuldades de pagar aluguel e dos que
vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade. Inclui-se ainda nessa rubrica a moradia em iméveis e
locais com fins ndo residenciais.

3 Fundag¢do Jodo Pinheiro. Nota Técnica. 2015.

4 Ministério das Cidades. Déficit Habitacional Municipal no Brasil. 2010.
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fator que pode ajudar na compreensdo da brutalidade como as ocupagdes vém sendo enfrentadas

pelo Poder Publico local.

Para Oliveira (2003, p. 74), “em Manaus, o papel do Estado na produgdo do espaco
urbano ndo se da na perspectiva da mediagdo, mas da defesa de interesses que se colocam
claramente contrarios aos das populagdes locais”. A auséncia quase que total de politicas publicas
municipais para enfretar o déficit habitacional local ¢ inversamente proporcional ao esforgo
deferido pelo municipio para manter nas maos de poucos grandes areas urbanas uma vez que

poderia muito bem realizar desapropriacao dessas areas para constru¢do de moradias populares.

Uma das estratégias adotadas recentemente pelos Prefeitos de Manaus foi a criagao
de reservas ambientais em dmbito municipal para evitar o avanco de ocupacdes de terra na cidade.
Na figura 1, a drea urbana de Manaus possui dois grande limitadores de acesso ao solo urbano: a

APA Taruma Ponta Negra ao Oeste e Noroeste, ¢ a Reserva Ducke, ao Leste e Nordeste.

A Reserva Ducke, por ser de protegdo integral, ndo pode ser habitada por pessoas. Ao contrario, a

APA Taruma Ponta Negra ¢ uma tipo de reserva que permite a presenca humana. A APA Taruama

Ponta Negra apresenta areas livres para desenvolvimento de projetos de habitacdo popular.

Figura 1: Unidades de Conservagdo Municipais da Cidade de Manaus. Fonte: http://semmas.manaus.
am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/mapa-das-unidades-de-conserva%C3%A7%C3%A30-municipais.bmp
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Contudo, essa area ¢ a mais elitizada da cidade. Os terrenos que ali existem sdo
propriedades de pessoas com alto poder econdmico. Exatamente por esse perfil que essa area foi a
unica da cidade onde ndo ocorreram grandes ocupagdes, com as que ocorreram em quase toda a

cidade Manaus.

Parte das terras da APA Taruma Ponta Negra sdo publicas, portanto, constituem-se
em areas que nem precisariam ser desapropriadas para fins habitacionais. Quanto ao fato de que
essas terras estio em reserva ambiental, nio ha qualquer ébice juridico, uma vez que as Areas de

Prote¢do Ambiental (APAs) permitem a constru¢do de habitacdes.

Na figura 2 ¢ possivel verificar que na area ocupada pela APA Taruma Ponta Negra
ja existem grandes ocupagdes. Isso demontra que ndo hé justificavel para o argumento utilizado
pela Prefeitura de que ali a ocupagdo causaria problemas de degracdo ambiental. Somente a Cidade
das Luzes causou esse tipo de problema? E os condominios de luxo ali criados, estdo todos dentro

das normas de prote¢do ambiental? As construtoras também nao desmataram para ali erguerem seus

empreendimentos imbilidrios?

[
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Figura 2: Localizacdo da ocupacdo Cidade das Luzes em relacdo ao mapa por satélite da dea da Ponta Negra e do
Taruma.Fonte:https://www.google.com.br/maps/@-3.1779721,-60.0648587,21704a,20y,39.4t/data=!3m1!1e3?hl=pt-BR

Nessa regido encontram-se, também, as marinas onde ficam ancorados os barcos, 0s
iates e as lanchas luxuosas. Pelo valor imobilidrio, essa regido também ¢ alvo de grilagem e

ocupagao irregular de grandes proprietarios que expulsaram a for¢a pessoas que tradicionalmente
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ali moravam para se apropriarem de seus imoveis indevidamente.

Figura 3: Vista area da ocupagdo Cidades das Luzes. Fonte: Clovis Miranda (A Critica)

O conflito da Cidade das Luzes tem caracteristicas que se assemelham aos litigios
envolvendo o meio ambiente no Rio de Janeiro estudados por Fuks. A principal caracteristica é a
moblizacao do discurso ambiental para impedir que a populagdo pobre tenha acesso a certas areas

da cidade.

Com base na alegacdo de que a ocupacdo nao poderia continuar porque ela teria
causado danos ambientais em uma reserva ambiental, a Prefeitura acionou o Judiciario por meio de
Acgdo Civil Publica requerendo reintegracdo de posse € ao mesmo tempo pedindo a demoli¢do de

todos os imoveis ali construidos.

A acdo tramitou na Vara de Meio Ambiente do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas. No despacho que deferiu a reintegracdo de posse o juiz Adalberto Carim Antonio se
posicionou no sentido de retirar da APA os “invasores”. Do ponto de vista do direito ndo ha
invasores. O direito civil quando trata de ocupagdes de imoveis denomia de posseiros os que ali se
encontram na posse, mesmo que provisoria, daquele imovel. O uso do termo “invasor” pelo juiz ja

demonstra a sua parcialidade em relagdo a questao.

Vé-se claramente que no conflito, que em principio é por direito a moradia, a
Prefeitura usa o meio ambiente como recurso para desqualificar e deslegitimizar a luta por moradia
dos movimentos sociais que ali se achavam presentes. De fato, se o interesse da Prefeitura era
realmente o da protecdo ao meio ambiente daquela regido, entdo porque autorizou, por exemplo, a

construcao de varios condominios na APA Taruama Ponta Negra?
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Ecriticai: Manaus
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# DIAADIA+  POLTCA+ ECONOMA PAS MUNDO+ ESPORTES+ FLUPS+ ()

Apbs retirada de invasores, areas Mais uma tentativa de retirada dos invasores da ‘Cidade

na antiga Cidade das Luzes recebe das Luzes’ estd marcada para a proxima semana
novas demarcacoes de loteamento e 04 2015 B Dostaues

Financiada pelo trafico, invasao B o |
denominada 'Cidade das Luzes' Megaoperagdo e realizada na Cidade

Sem postura firme dos 6rgéos de fiscalizagdo ambiental, a “Cidade das Luzes”
avanga sobre a floresta, polui o rio Tarumé e tudo isso com o planejamento feito
por um dos lideres, Velho Saba, que estd preso em Manaus por trafico de drogas

cresce ¢ avanca sobre a floresta das Luzes em combate ao crime

Manaus (AM), 18 de Julho de 2015

Figura 4: Matérias de portais de jornais sobre a ocupacdo Cidade das Luzes. Fonte: A Critica On Line, Em Tempo,
Portal do Holanda.

O Estado passa a tratar a ocupagdo como sendo protagonizada pelo trafico de drogas,
ou seja, que todos os moradores da ocupacdo seriam potencialmente criminosos. A imprensa, por
sua vez repercute esse discurso estigmatizante, como pode ser verificado nas chamadas das

matérias de alguns portais locais de noticia (figura 4).

A estratégia de usar discurso ambiental e difundir os estigmas de quem ocupa terra é
bandido parece que teve sucesso, porque a opinido publica ndo combateu a posicao da prefeitura
diante do problema. O problema, que envolvia o direito a moradia, converteu-se em caso de policia,
com o despejo de pelos 2 mil familias que passaram a viver novamente o drama de nao possuirem

casa propria.

O discurso ambiental mobilizado esconde o fato de que ocupagdes como a da Cidade
das Luzes normalmente levam a desvalorizagdo de imoéveis de areas da cidade consideradas
valiosas. Na figura 5 s3o apresentados alguns dos empreendimentos imobilidrios localizado no

Taruma que poderiam ter o seu valor afetado por uma comunidade tida como de bandidos.

255



‘ %% M
(l ' Institucional Empreendimentos Noticias Contato Incorparagoes Lida. PAGINA INICIAL | EMPREENDIMENTOS | INSTITUCIONAL

COLMEIA T |

AQUA VILLE TARUMA

MANAUS

AQUA\VILLE

Langamento.

MARINAS

S ~ //Aproe na direcio §iI'll
L 7| dos seus sonhos! i

223194-2150 « 31943

LOTES EM

PAGINA INICIAL | EMPREENDIMENTOS | INSTITUCIONAL | CONTATO | PORTAL CONDOMINIO FECHADO

RESIDENCIAL NASCENTES DO TARUMA - ETAPA |

Figura 5: Antncios de empreendimentos imobiliarios localizados na area da Ponta Negra e do Taruma. Fonte: portais
das construtoras Colmeia e Civilcorp

Nos anuncios ¢ facil verificar que a area a ser desmatada ndo ¢ pequena, uma vez
que os condominios serdo construidos para centenas de pessoas. Percebe-se que nessa luta pelo uso
do solo urbano em Manaus, aqueles despossuidos de moradia encontram-se em franca desvantagem
em relacdo aos seus adversarios, sobretudo porque estes contam com trés forcas para manterem
certas areas da cidade livres da presenga incomoda dos pobres: a Prefeitura, o Poder Judiciério e a

imprensa.

A seguir vamos apresentar as vozes daqueles que tiveram que assistir a demolicao de
seus imoveis e foram forgados a reviverem a condi¢do de sem casa propria. Em primeiro lugar, a
voz de quem ndo pode mais falar. A voz de André Junior se manifestou em sua decisdo de colocar a
sua propria vida como sacrificio para garantir um direito que lhe fora negado por anos. A voz de

André se traduz na mais radicial decisdo de dar sua vida em favor do direito de ter uma moradia.

A percepcao difundida pelo poder publico municipal e estadual, e amplificada pela
caixa de resonancia da imprensa local ndo bate com a perspectiva dos moradores das comunidade
Cidade das Luzes sobre si mesmos. O relato dessas pessoas, em sua maioria mulheres, foram
extraidos de videos de reportagens feitas no dia da reintegragdo de posse e também de videos

realizados pelos posseiros.
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Fonte: http://www.emtempo.com.br/aet/wp- Fonte: http://www.emtempo.com.br/reintegracao-na-
content/uploads/2015/10/manifesta-luiz.jpg cidade-das-luzes-e-suspensa-apos-duas-horas/

Figura 6: Fotos do confronto entre as forgas do estado e os posseiros durante a operagdo de reintegragdo de posse do
terreno onde estava a comunidade Cidade das Luzes.

A fala de uma moga chamada Flavia, ao retornar para pegar as telhas da casa onde

morava depois da desocupacao, sitentisa a razao da luta dos posseiros.

A questdo aqui ¢ moradia, né. Nos ndo estamos
brigando por esse pedaco de terra, ndo. Nos tamos
brigando por moradia.’

Os depoimentos a seguir ocorreram nos dia 11 de novembro de 2015, o dia em que
ocorreu a reintegracdo de posse. Neles ¢ possivel verificar as anglstias de pessoas que num instante
perderam as moradias que com sacrificio construiram, como na fala uma jovem mae, que lamenta a

demolicao da casa onde vivia.

Depositei todas as minhas esperangas, os meus sonhos
aqui. N3o adianta a gente ir para esses programas se
inscrever, ndo. Prefeito e governo bate porta na cara da
gente. A gente se esforca. Eu tenho duas filhas pequenas
e mais duas enteadas. Elas estdo espalhadas na casa de
conhecidos porque ndo tem pra onde ir. N@o ¢ justo elas
ficar aqui sofrendo. Daqui pra onde eu vou. Eu nao
tenho onde por minhas coisas®

Outro depoimento revela a forma como normalmente a policia, a forga repressora do

5 Depoimento extraido do video localizado em https:/www.youtube.com/watch?v=kL.7_6htluoE. Ponto: 0:28 s.

6 Depoimento extraido do video localizado em https://www.youtube.com/watch?v=WaRtM7sIx14. Ponto: de 1:27s a
2:05s.
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Estado, atua quando da liberacdo de areas ocupadas por familias pobres. No depoimento abaixo, um
senhora por nome Jorgete relata como a policia agiu contra os moradores, mesmo contra aqueles

que nao ofereceram nenhuma resisténcia.

Nos tava la dentro. Eles ja chegaram com violéncia. Nos
ndo tava fazendo nada que desse pra fazer essas coisas
de jogar bomba. Teve outras pessoas que também
apanharam. Eu t6 aqui porque tenho coisas 14 dentro.
Isso dai ndo ¢ uma pessoa humana. Isso pra mim é
animal, a vida deles ¢ falar que aqui tem traficante, tem
bandido. Meu marido ndo ¢ bandido e nem eu sou
bandida, entendeu.’

No depoimento da moradora Rosilane Almeida ¢ possivel verificar o nivel de
resisténcia que os posseiros estavam dipostos a fazer contra a desapropriagdo, assim como as
pessoas comuns que tinham apenas o desejo de possuir uma casa propria mas que foram tratados
como criminosos pelo Estado. O coportamento da imprensa, alids, revela uma caracteristica de um
jornalismo ndo comprometido com a verdade, além demonstrar o nivel de comprometimento desse

instrumento com os interesses da classe dominante.

Eu sai de 14 porque o pessoal 14 estd disposto a morrer,
gente. Vocés ndo sabem, estdo disposto a morrer por
esse pedacinho de chio. E eu pedi pelo amor de Deus
do senhor dos direitos humanos que me conseguisse um
carro, alguma coisa para tirar minha familia com meus
filhos e as minhas coisas 14 de dentro.®

Eu sou digno. Trabalho. A minha vida. Perdi meu carro
pra mim poder comprar minha casa. N&o tinha
condigdes de pagar carro, optei por fazer minha casa. E
eu tava muito feliz. Tudo de bom na minha casinha. Eu
criava meus filhos, minhas netas. E o senhor fez isso.

Muito obrigado.9

Em outro depoimento, verifica-se que as ocupagdes despertam certos interesses
politicos, nem sempre éticos, nem sempre a favor dos aqui ali estdo. No caso da ocupacdo Cidade
das Luzes o governador José¢ Melo chegou a prometer que iria resolver os problemas dos posseiros,

segundo a fala de uma das posseiras reproduzida abaixo.

7 Depoimento extraido do video localizado em https://www.youtube.com/watch?v=FdOOE7WgSzo. Ponto: de 10:13s
a 10:54s.

8 Depoimento extraido do video localizado em https:/www.youtube.com/watch?v=184p0zMgRVM. Ponto: 0:10s a
0:27s.

9 Depoimento de morador nio identificado extraido do video localizado em https://www.youtube.com/watch?
v=rBBAd7YJv7g. Ponto: 0:08s.
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E. O governador veio aqui com a gente. Comeu aqui
com a gente. Brincou aqui com a gente. Comeu bodd
aqui com a gente. E o pago que eles nos da ¢ esse. Mas,
amao de Deus tarda mas nfo falha.'

As falas dos posseiros apresentam o outro lado do conflito, o qual normalmente ¢
mantido como se ndo existisse pela midia e pela Administragdo Publica. O fundo desse conflito
encontra-se a disputa pela cidade, pelo uso da cidade e de que areas sdo destinadas para esta ou

aquele grupo social.

O processo de ambientalizagdo das lutas por moradia em Manaus alcangou apenas o
Poder Publico que ja percebeu o poder desse argumento com elemento aglutinador em prol das
acoes que ele realiza, mesmo que sejam agdes que afetem direitos fundamentais, como o direito a

moradia.

Por outro lado, no discurso dos movimentos sociais ligadas a questdo da moradia nao
se verifica o uso do argumento ambiental. A consequéncia disso € que suas lutas podem ficar
isoladas. O uso do discurso ambiental ndo deve ser meramente retorica, mas deve ser assimilado
como pratica. Deixar esse espaco do discurso somente para os adversarios impede que a luta

legitima pelo direito @ moradia encontre aliados mais amplos na cidade.

O tamanho do déficit habitacional em Manaus continuara a pressionar a ocupacao de
terras urbanas, o que poderd a levar a novos conflitos. Com a Unica grande area da cidade que
aperesenta terrenos desabitados, a APA do Tarumd e Ponta Negra serd palco de novos

enfrentamentos nos proximos anos por acesso ao solo urbano.

Consideracoes finais

A instituicionalizacdo da questdo ambiental, fenomeno recente, produto sobretudo
das coferéncias interancionais da ONU sobre o tema e também do movimento ambiental em nivel

local e mundial, tem levado a conflitos de diversas ordens tanto na cidade quanto no campo.

No caso especifico da luta por moradia, o que se observa ¢ o uso do discurso
ambiental para impedier que certos cidadaos e cidadas ocupem areas das cidades consideradas de

valor imboliario para grupos sociais com relativo poder econdémico no campo das disputas pelo uso

10 Depoimento de moradora ndo identificada extraido do video localizado em https://www.youtube.com/watch?
v=rBBAd7YJv7g. Ponto: 1:10s.
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do solo urbano.

No caso do conflito envolvendo a Prefeitura, o Estado e os moradores da ocupacao
da Cidade das Luzes, percebe-se a for¢a do discurso ambiental como instrumento de delegitimagao
da luta pelo direito a moradia. No caso da ocupacdo da Cidade das Luzes a retorica da prote¢ao
ambiental foi usado com eficiéncia, uma vez que se alcangou o fim esperado, ou seja, a remogao

das familias que ocupavam aquela area do bairro do Taruma.

Por sua vez, os movimentos sociais associados a luta pelo direito a moradia ainda
ndo perceberam a for¢a do discurso ambiental. A questdo do direito a moradia deve incluir a
dimensdao ambiental como forma de ganhar aliados e apoios mais amplos na sociedade e como
forma de combater a retorica ambientalista usada pelo Estado tdo somente como meio de combater

e deslegitimar a luta pelo direto a moradia.

O mesmo Poder Publico que se empenha para proteger os interesses imobilidrios de
grupos empresariais, ¢ também o que ndo busca construir politicas publicas para zerar o déficit

habitacional na cidade de Manaus.

O que estd em jogo, portanto, ndo ¢ a defesa do meio ambiente, mas a luta pelo
dominio e uso do solo urbano, onde se verifica que os que tem menor poder econdmico encontram-
se em franca desvantagem. O conflito da Cidade das Luzes apresentou todo o conjunto de
repertorio utilizados contra as ocupagdes do solo urbano que ocorrem em todo o pais. S6 resta aos

movimentos sociais entenderem que a dimensdo ambiental também estd em disputa.
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