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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A partir da entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, o Direito Urbanistico
experimentou profundas e sensiveis mudangas. A propria Carta, ao se referir especificamente
a“Direito urbanistico” (art. 24, inciso, 1), tratou da competéncia legisativa, dita concorrente.
Para muitos, nesta previsao, o constituinte de 88 deixou claro seu reconhecimento de que o
Direito Urbanistico adquiriu foros de autonomia. Mas o constituinte dedicou um capitulo a
Politica Urbana, no qual estabeleceu normas fundamentais de direito urbanistico, enfatizando
o0 papel central exercido pelo Plano Diretor e estipulou as condi¢des para que o principio da
funcdo social da propriedade (art. 5°, inciso XXII1) sga considerado cumprido, no ambito
urbano. Dessa forma, verifica-se que o Direito urbanistico evolui e ganha dimensdes de
estatus constitucional, sendo relevante discuti-lo e aperfeicoa-lo. Dessa forma se justifica a
producdo cientifica nessa érea.

Assim, os trabalhos apresentados no GT Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, no XXV
Congresso do CONPEDI, em Curitiba, que agora se encontram encartados nesta Col eténea
gue temos a satisfagdo de apresentar, demonstram os avangos e a seriedade com que o tema
Urbanistico tem sido enfrentado e discutido pelos juristas e estudiosos do Direito. Docentes e
discentes dos véarios Programas de Pés-Graduacdo em Direito do pais apresentaram suas
pesquisas no GT que tivemos a honra de coordenar, demonstrando a diversidade das
preocupacdes com a construcdo do espaco urbano e a sustentabilidade das cidades, conforme
severa

Esta obra inicia-se com o artigo intitulado A CARTA DE ATENAS DE 1933 E OS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS IDOSOS E DEFICIENTES FiSICOS: UM DIALOGO
ENTRE DIREITO E ARQUITETURA, onde o autor defende a ideia de mobilidade no
espaco urbano, por pessoas idosas e portadoras de deficiéncia e, nesse sentido, traga um
paralelo entre a arquitetura e o Direito, para regular o usufruto dos espagos publicos nas
cidades, concluindo que o progresso e novas tecnologias avangam com uma velocidade que a
velhice e a deficiéncia ndo conseguem acompanhar; dai a necessidade de se criar espagos
especificos para essas pessoas, dentro da cidade.



Ja no artigo intitulado A DOUTRINA DO DIREITO SOCIAL E SUA INFLUENCIA
SOBRE A PROPRIEDADE PRIVADA, trata-se do Principio da Funcdo Social da
propriedade, trazendo uma analise historica deste instituto, no ambito da propriedade privada;
e faz, também, um paralelo com a Doutrina do Direito Social.

No mesmo sentido, o artigo A EVOLUCAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE E A
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE trata das novas configuracdes das cidades,
utilizando-se do Principio da Funcédo Social da propriedade como norteador das construcdes
urbanas e como solugdo dos conflitos, buscando sustentéculo no uso sustentavel do espaco
urbano como garantia de direitos aos menos favorecidos, evidenciando as diretrizes do
Estatuto da Cidade e do dever do Estado em propiciar moradias dignas e espaco urbano de
qualidade.

Jao artigo A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO DO HOMEM NO PLANEJAMENTO
URBANO DOS MUNICIPIOS: O CONSELHO MUNICIPAL NA CIDADE DE
LONDRINA faz uma andlise dos direitos e garantias fundamentais trazidos pela Constituicéo
Federal de 1988 e, em especial, a liberdade de agir. Da énfase a necessidade de participacéo
popular na construcdo de Diretrizes para o Desenvolvimento Sustentavel; conclui que ainda €
timida a participacéo popular mas € de vital importancia que a populacdo seja informada para
ter participacdo efetiva. O artigo A INEFETIVADADE DO TOMBAMENTO NA
PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL ARQUITETONICO NO MUNICIPIO DE
SAO PAULO evidencia que a existéncia de edificacbes urbanas desconectadas do conjunto
cultural ou tombadas isoladamente, esvaziam o valor econdmico do bem e que € necessario a
preservacdo do patriménio cultural arquitetdnico sobre o prisma da Politica de
Desenvolvimento Urbano, primando pela participacéo popular nas decisdes administrativas.
Seguindo a mesma linha temética, o artigp A NATUREZA JURIDICA DOS
LOTEAMENTOS URBANOS PRIVATIVOS E SUA VIABILIDADE JURIDICA, retrata a
necessidade de que a lei do parcelamento do solo urbano seja observada com rigor; pois 0s
espacos publicos e urbanos ndo estdo sendo, nestes, contemplados; principalmente no ambito
dos condominios e loteamentos fechados, restringindo 0 acesso a populacdo causando
injustica social. Ja o artigo PARTICIPACAO SOCIAL NA ELABORACAO E REVISAO
DOS PLANOS DIRETORES DOS MUNICIPIOS discute a politica urbana e o Estatuto da
Cidade, evidenciando a necessidade da participacdo popular e que 0 municipio cumpracom o
seu dever de fomentar politicas urbanas e, destaca 0os movimentos politicos sociais como
atores importantes para a construcdo da sustentabilidade urbana. O artigo A UTILIZACAO
DO INSTITUTO DA DESAPROPRIACAO URBANISTICA EM PROL DA
SUSTENTABILIDADE esclarece que pode o Estado utilizar-se do instituto da
desapropriacdo para oportunizar melhorias ab meio ambiente urbano. Paraisso, destaca que é



preciso plangjar 0s espacos e desapropriar areas particulares que devem servir a coletividade.
Esclarece que, nesse sentido, a desapropriacéo estara em harmonia com a sustentabilidade. O
artigo intitulado ASPECTOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NA
CONCRETIZACAO DO DIREITO A MORADIA faz uma andlise da regularizacéo
fundidria como um direito fundamental que engloba um triplice aspecto : arquitetura,
urbanismo e engenharia e analisa o Programa “Minha Casa minha Vida’ utilizando-se de
principios da regularizacdo fundiaria e faz breve andlise das espécies de regularizacéo
fundiéria. O artigo intitulado CIDADE, FAVELA E DIREITO : COMO PRODUZIMOS O
SUBALTERNO, analisa o estigma conferido ao morador da favela e traca breve panorama
das politicas remocionistas destinadas as favel as; evidencia as politicas publicas utilizadas e a
violéncia reinante nas favelas, destacando a necessidade de se olhar com olhos de ver,
evidenciando que essa populac3o tem direito a cidade. Ja o artigo CONFERENCIAS DAS
CIDADES E GESTAO DEMOCRATICA: INCLUSAO, PARTICIPACAO E JUSTICA
SOCIAL, retrata que a conferéncia Nacional das Cidades ja est4 na sua sexta edicdo, mas que
muito pouco tem contribuido para a melhoria dos espacos urbanos e gestdo sustentavel das
cidades. Na mesma linha de raciocinio, o artigo intitulado DIREITO A CIDADE,
SEGURANCA E OS PLANOS DIRETORES DOS MUNICIPIOS DE PORTO ALEGRE E
CANOAS destaca que mais de 80% da populacéo brasileira vive na érea urbana; logo é
preciso plangjar essa ocupacdo do espaco urbano a fim de que o mesmo segja sustentavel;
analisa aimportancia do Plano Diretor estar em sintonia com a Politica de Desenvolvimento
e de Seguranca Publica sem os quais, o espaco urbano estara ameacado. Ja o artigo intitulado
DIREITO DE PROPRIEDADE E IRREGULARIDADE FUNDIARIA URBANA destaca a
necessidade de se olhar a propriedade de maneira solidaria, sem egoismo, pois a propriedade,
publica ou privada, tem que atender as necessidades da coletividade e da énfase ao
cumprimento da funcéo social, pela propriedade, e conclui que os planos Diretores devem ser
plangjados pelo Estado pois as ocupacdes irregulares violam o conceito de funcéo social da
propriedade. O artigo “Gentrificacao: a tributacao como atenuante da segregacéo social e
urbana’ mostra como a tributac&o pode ser Util nareducéo dos efeitos da segregacéo urbana e
rural pela asssim chamada “gentrificacdo:”a mudanca das caracteristicas de um bairro, ou
regido, decorrente das alteracbes da dindmica local, geramente, “modernizando-o. A
gentrificacao promove o éodo da populacéo original, devendo ter seus efeitos mitigados por
politicas publicas, principalmente na esfera tributaria.O artigo denominado “ Invisiveis
sociais: a negacdo do direito a cidade a populacao em situacdo de rua.” analisa o processo
gue torna “invisiveis’ as pessoas que vivem em situacdo de rua, no Brasil., retirando-se-lhes
0 gozo de seus direitos como moradores da cidade. Os autores procuram mostrar formas de
permitir que os homeless usufruam, em alguma medida, daquilo que a cidade tem a |hes
oferecer.No artigo intitulado “ O avancgo urbanistico e o desenvolvimento sustentavel para a
garantia do direito a moradia’, os autores, tendo como pano de fundo a cidade de Séo Paulo,



mostram como o direito a moradia se relaciona com a urbanizacdo das cidades. No artigo “ O
conflito entre o direito a moradia e meio ambiente na cidade das luzes’ o autor revisita o
tema do uso do solo urbano , sob a ética do conflito entre o direito a moradia e a protecdo ao
meio ambiente. Estudando o caso especifico do Municipio de Manaus — AM, o autor

demonstra que o Poder Publico muitas vezes combate 0s movimentos sociais por moradia
acusando-os de cometer crimes contra 0 meio ambiente. Ja o artigo “O direito a cidade e o
desenvolvimento sustentével urbano: dilemas do plangjamento urbano moderno”, os autores
se debrucam sobre os danos ao meio ambiente decorrentes do crescimento desordenado das
cidades, fortemente estimulado pelo liberalismo econémico, permitindo-se a mercantilizaréo
dos espacos urbanos , em detrimento de seu usufruto pela coletividade. O artigo intitulado “

O direito do hipossuficiente a assisténcia gratuita, em projetos de construcdo urbanistica,
como instrumento de politica urbana’ aborda o direito do hipossuficiente de receber

assisténcia gratuita, por parte do Poder Publico, em projetos de construcéo urbanistica,

ilustrando com exemplos da cidade de Manaus. Os articulistas mostram gque, na verdade, esta
assisténcia técnica gratuita atende ndo apenas 0s interesses do cidaddo mas também da
comunidade como um todo. No artigo “O impacto do plano diretor do Municipio de Volta
Redonda na busca de uma sociedade cidad@” , a autora analisa o Plano Diretor do Municipio
de Volta Redonda — RJ, com vistas a se determinar se 0 mesmo efetivamente garante uma
“sociedade cidada.” Infelizmente, a conclusdo e no sentido de que muitas das acfes publicas
precisam ser revistas. O artigo denominado “ O meio ambiente cultural e as politicas publicas
para sua preservacao” trata da necessidade e importancia da preservacéo do meio ambiente
histérico e cultural , como integrante do patriménio cultural imaterial , de uma cidade ou
regido. Por seu turno, o artigo “O principio da proibicdo do retrocesso alcanca o direito
urbanistico?’ procura esclarecer se, em que medida, 0 0 principio da vedacédo do retrocesso
ambiental afeta o direito urbanistico. Ja o artigo intitulado “Regularizacdo fundiéria,

urbanizacéo e a necessidade de implementacdo de politicas publicas no espaco brasileiro”

busca analisar as politicas publicas de regularizacéo fundiaria urbana, no Brasil. Os autores
demonstram que o Estado brasileiro ndo se preparou, adequadamente, para enfrentar os
efeitos do éxodo rural verificado nas ultimas décadas, que “inchou” as cidades gerando
problemas sociais, ambientais , dentre outros. No artigo “ Telhado verde: uma alternativa para
cidades sustentaveis’, 0s autores mostram as comprovadas vantagens a protecdo do meio
ambiente decorrentes do uso de “ telhados verdes’ nos prédios, ao invés da cobertura
tradicional Finalmente o artigo “Zoneamento ambiental e urbanistico como instrumento legal
na consolidacdo da funcéo social da propriedade e da cidade: estudo de caso na microbacia
hidrogréfica do Barracdo, Municipio de Bento Goncalves’ analisa como o0 zoneamento

ambiental e urbanistico pode ser um instrumento eficaz de plangjamento urbano. A autora se
louvou no estudo de caso da microbacia hidrogréfica do Barracdo, area urbana do Municipio
de Bento Goncalves— RS.
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O MEIO AMBIENTE CULTURAL E AS POI:iTI CASPUBLICASPARA SUA
PRESERVACAO

THE CULTURAL ENVIRONMENT AND PUBLIC POLICIESFORITS
PRESERVATION

Antonio de Azevedo Maia
Mar cello Phillipe Aguiar Martins

Resumo

A preservagdo do meio ambiente histérico e cultural de uma cidade ou comunidade,
independentemente do desenvolvimento do mercado de consumo e da incidéncia da
globalizacdo, deve ser incentivado mediante a busca pela aplicacdo das politicas publicas que
visem manter viva a identidade e as experiéncias de um determinado povo. Assim, este
trabalho tem como objetivo central apresentar os mecanismos de protecdo do meio ambiente
cultural mediante a adocéo de politicas publicas. A metodologia utilizada na presente
pesquisa foi a bibliografica, com método dedutivo com auxilio da doutrina, legislacéo e
jurisprudéncia.

Palavras-chave: Meio ambiente cultural, Patrimoénio cultural, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The preservation of the historical and cultural environment of a city or community,
regardless of the development of the consumer market and the impact of globalization,
should be encouraged by seeking the implementation of public policies aimed at keeping
alive the identity and experiences of a certain people. This work was aimed at presenting the
protection mechanisms of the cultural environment through the adoption of public policies.
The methodology used in this research was the literature, with deductive method with the
help of the doctrine, legislation and jurisprudence.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Cultural patrimony, Public policy



INTRODUCAO

Uma vez que o fendbmeno da globalizacdo e, consequentemente, da grande circulacao
de pessoas no mundo tém tornado o mundo livre das limitagdes territoriais, torna-se
fundamental o resgate da histérica e a manutencdo dos resquicios culturais mantidos ao longo
do tempo e que retratam historias e identidade dos povos.

Nesse contexto, a acdo do Poder Publico em estabelecer mecanismos para que se
possa preservar 0 meio ambiente cultural é essencial, pois, mediante o estabelecimento das
politicas publicas é que se torna possivel a tutela e a protegdo do patrimdnio histérico.

Entretanto, ainda hoje, as politicas culturais sdo pouco exploradas pelos estudos
académicos no Brasil. Uma possivel explicacdo é que a cultura € incipiente como prioridade
na agenda politica, mesmo havendo um fortalecimento na dimenséo cultural nos ultimos anos.
Um fato que corrobora esse entendimento é a criacdo do Ministério da Cultura apenas em
1985, mesmo havendo politicas culturais desde os anos 1930. Isso demonstra um atraso na
institucionalizacdo dessa area na politica publica pelo Estado.

Em relacdo a politica cultural de patriménio, o Estado brasileiro criou, na década de
1930, o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), na época
denominado Servico Nacional do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN), com o
objetivo de preservar a cultura brasileira e fortalecer a identidade nacional. Durante mais de
seis décadas o IPHAN trabalhou para a preservacdo de bens materiais referidos como
patrimdnios brasileiros.

Ja nos ultimos anos, ele vem ampliando sua atuacdo para a incorporacdo dos
chamados patrimonios imateriais, representados pelas manifestagfes da cultura popular, dos
saberes, das celebragdes, dos modos de fazer e, principalmente, reiterando a necessidade de se
pensar 0 patrimoénio a partir da diversidade cultural brasileira.

Mas, apesar da criacdo de um 6rgdo para propagar a preservacao cultural e promové-
la, foi por meio da Constituicdo Federal de 1988 que houve uma aproximacao entre cultura e
patrimdnios no sentido antropoldgico e politico, incorporando visées de mundo, memdrias,
relacbes sociais e simbolicas, saberes e praticas, alem das experiéncias diferenciadas nos
grupos humanos, fundamentando as identidades sociais e culturais.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um entendimento novo para 0 conceito de
Patriménio como sendo apenas o bem material representado pelos monumentos e obras de

arte. Desde entdo, dimensdes menos tangiveis do patriménio cultural ganham relevo, sendo



este cada vez mais compreendido como algo integrado aos processos, aos rituais e as
manifestacdes culturais que proporcionam significados e identidades aos grupos sociais.

Nesse contexto, 0s principios gozam, pois, dentro da nova hermenéutica
Constitucional, de inegavel forca normativa, consubstanciando novas diretrizes para o Direito
Ambiental com a finalidade de atingir o desenvolvimento sustentavel, tendo a protecdo da
cultura como um dos seus pilares.

Desta forma, a adocdo de Politicas Publicas para a protecdo e preservacdo do
patrimonio cultural estard diretamente relacionada com o principio da dignidade humana, ja
que a identidade e historia fazem parte da construgdo do ser humano e da comunidade onde

esta inserido.

1 OS PRINCIPIOS ATINENTES A TUTELA DO MEIO AMBIENTE CULTURAL

O estudo da tematica principioldgica no contexto ambiental é de suma importancia
para que se possa entender o fundamento e necessidade da implementacdo de politicas
publicas relacionadas ao patriménio cultural. Assim como ocorreu nos direitos e garantias
fundamentais, a Constituicdo Federal de 1988 é a mais evoluida até hoje no que concerne a
positivacdo de principios (STRECK, 2010).

De qualquer forma, no caso do direito brasileiro, os principios sdo espécies de género
normas e, como tais, sdo dotadas de eficacia, aplicabilidade, almejando obter a respectiva
eficacia social ou efetividade, ainda que ndo se verifique 0 mesmo grau de consenso em torno
de qual seja a medida e o alcance da eficicia e aplicabilidade dos principios juridico-
constitucionais.

No contexto ambiental brasileiro, seguindo uma influéncia internacional, tém-se a
positivacdo de diversos principios. A Lei n. 6.938 de 1981, Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabeleceu, no seu artigo 2°, o rol de principios que regem o Direito Ambiental na
legislagdo brasileira, a saber (BRASIL, 1981):

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencédo do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

10



Il - racionalizag&o do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental,

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacgadas de degradacao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagédo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente.

Ainda ha que se destacar o caput do dispositivo acima citado, que traz a dignidade
humana como sendo objetivo central da Politica Nacional do Meio Ambiente. Deve-se
observar, entretanto, que a referida Lei ndo primou pela precisdo conceitual no que toca aos
principios, pois misturou conceitos, objetivos e principios. De toda forma ainda é possivel
identificar, mesmo sem a nomenclatura correta, o conteudo da grande maioria dos principios
do Direito Ambiental moderno (SARLET, 2011).

No plano constitucional, diversos principios ambientais, consagrados em sede
internacional e pela propria legislacdo infraconstitucional brasileira, acabaram sendo objeto de
previsdo expressa e implicita, tanto no art. 225 e parégrafos, quanto no restante da
Constituicao, por exemplo, quando se fala em funcdo ambiental da propriedade, principio do
estado socioambiental, principio da precaucdo.

Embora esses principios se comportem de forma genérica na Constituicdo, acabam
servindo como parametro material para justificacdo de outros principios, expressos ou néo,
como é o caso do principio da proibicao de retrocesso no direito ambiental, que apenas possuli
consagracao implicita no nosso ordenamento, ja que retratado de forma indireta no Protocolo
de San Salvador (BENJANMIN, 2012).

De toda forma, o que deve restar claro, € a importancia dos principios para a
aplicacdo de desenvolvimento do Direito Ambiental, evitando que haja um entendimento
engessado e pouco desenvolvido no que concerne a essa tematica. Eles permitem ao intérprete
do Direito Ambiental, como no caso de juizes e Tribunais, alcancar o verdadeiro sentido do
ordenamento juridico ambiental, inclusive para suprir lacunas e deficiéncias existentes.

No mesmo sentido, tem-se o papel dos principios nos casos de conflito entre a
protecdo ambiental e a promog&o de outros bens juridicos de hierarquia constitucional. Além
disso, a partir dos principios se viabiliza também o proprio controle das a¢des e omissdes dos

Orgdos estatais e da iniciativa privada, pois estes atos, mesmo sendo discricionarios, sao
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sempre vinculados aos direitos fundamentais, sendo cabivel o controle jurisdicional
(FREITAS, 2013).

E claro que justamente o controle desses atos estatais, em especial dos Poderes
Legislativo e Executivo, com base nos principios, demanda rigor metodoldgico e o exercicio
de motivacdo adequada. N&o obstante, os principios ainda possuem o papel, dentro do direito
ambiental, de sistematizar a interpretacdo das normas ambientais (BELCHIOR, 2011).

Analisando-se as cartas e documentos internacionais, as normativas internas e as
politicas de gestdo e preservacdo do patrimonio cultural, identificaram-se alguns principios
que, embora numa interpretacdo extensiva possam até vir a ser observados no tocante as
demais dimensdes do meio ambiente, tém o seu direcionamento apontado para a perspectiva
do meio ambiente cultural.

Entendido como sinénimo de patriménio cultural, o meio ambiente cultural pode ser
definido como o conjunto de bens, praticas sociais, criagdes, materiais ou imateriais de
determinada nacdo e que, por sua peculiar condicdo de estabelecer dialogos temporais e
espaciais relacionados aquela cultura, servindo de testemunho e de referéncia as geracoes
presentes e futuras, constitui valor de pertenca publica, merecedor de protecdo juridica e fatica
por parte do Estado (MACHADO, 2013).

1.1 PRINCIPIO DA PRESERVACAO NO PROPRIO SITIO E A PROTECAO DO
ENTORNO

O meio ambiente, na condicdo de bem juridico dotado de proeminéncia, produzindo
influxos, inclusive, na edificacdo dos direitos humanos de terceira dimensdo, é dotado de
ampla e robusta tabua axioldgica.

Nesse sentido, deve-se apontar 0 monumento como sendo inseparavel da histéria de
que é testemunho e do meio em que se encontra inserido, fazendo parte da percepcéo social e
de identidade de uma comunidade. Como dispde Marchesan (2012) “A insercdo do bem
cultural, e de todos os elementos que o integram, em seu contexto, sempre que possivel, é
decorréncia de um de seus elementos: a funcdo do testemunho”.

Desta forma, o deslocamento de todo 0 monumento ou de parte dele ndo podera ser
tolerado, exceto na hipotese de salvaguarda de o monumento o exigir ou quando o
justificarem razdes de grande interesse nacional ou internacional (MARCHESAN, 2012). Na

mesma linha, os elementos de escultura, pintura ou decoracdo sdo partes integrantes do
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monumento, ndo sendo admitida a sua retirada, a ndo ser que essa medida seja a Unica capaz
de assegurar sua conservacao.

O Decreto Lei n. 25 determinou a protecdo do entorno do bem tombado, proibindo
construcdes que pudessem impedir ou reduzir a sua visibilidade. O Decreto teve a intencao de
proteger o Patrim6nio Historico e Artistico Nacional e influenciou diretamente na criagéo do
Decreto n. 86.176, que regulamentou a Lei n. 6.513 de 1977, dispondo sobre a criagdo de
areas especiais e locais de interesses turisticos.

Com o novo conjunto de legislacdes, foi possivel se dividir as zonas referentes aos
espacos culturais em duas espécies. A primeira refere-se ao entorno do espaco, realizando
uma espécie de protecdo. J& a segunda diz respeito ao entorno de ambientagdo, assentada no
espaco fisico necessario a harmonizacdo do local de interesse turistico com a paisagem em
que se situa.

E de suma importancia reconhecer que a conservacio do ambiente circundante com o
objetivo de assegurar a ele determinadas caracteristicas de bem imovel, de interesse historico
e arquitetonico, torna-se condicdo autdbnoma de valor paisagistico e de respeito a0 meio
ambiente. O liame responsavel por estabelecer e fortalecer o vinculo entre o patrimonio e o
entorno decorre da funcdo da conservacdo de um ambiente que é elemento visual, panoramico
e histérico concomitantemente. Neste passo, cuida colacionar o entendimento jurisprudencial

que confere reconhecimento ao exposto:

Ementa: Agravo de Instrumento - Liminar Concedida - Expedicdo de alvara
para licenca e funcionamento de estacionamento - llegalidade - Local do
desenvolvimento da empresa - Bem Tombado - Decisdo contraria do
CDPCM-BH - Nao utilizacdo da &rea - Preservagdo do patriménio historico
cultural. Em conformidade com a legislagdo especifica (art. 8° inciso IX do
Decreto Municipal n.° 5.531/1986) o Conselho Deliberativo do Patriménio
Cultural do Municipio de Belo Horizonte CDPCM-BH é o 6érgdo
responsavel por definir o perimetro de protecdo do entorno de bens imoveis
tombados, estabelecendo as limitagdes administrativas cabiveis e necessarias
a efetiva protecdo do patriménio cultural municipal. Deve ser cassada a
liminar concedida em inobservancia a deliberagdo do CDPCM-BH, que
decidiu pela ndo utilizacdo do entorno de bem tombado com a finalidade de
estacionamento. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2013)

Ementaz ACAO CIVIL PUBLICA — CAPELA DE SAO ROQUE,
DISTRITO DE FAZENDA SOUZA, MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL —
VALOR CULTURAL, HISTORICO, AMBIENTAL E ARQUITETONICO
DO BEM — RISCO DE DEMOLIGCAO — Acéo objetivando ver declarados
tais valores Em relagdo ao Imdvel determinando-se aos responsaveis pela
manutenc¢do o dever de preserva-lo e restaurd-lo — Municipio que néo vinha
adotando as necessarias pro- vidéncias para o tombamento do bem — Acordo
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formalizado entre o ministério publico e os demais réus, excluido o
municipio que permaneceu integrando a lide — Fato superveniente decorrente
da declaracdo do tombamento definitivo da capela de S8o Roque pela
Comissao Especifica e Permanente para Prote¢do do Patriménio Historico e
Cultural de Caxias Do Sul — Aplicacdo do Art. 462 do CPC — Recurso
prejudicado. Agravo retido do municipio desprovido. Agravo retido dos
demais réus e apelo prejudicados. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO
GRANDE DO SUL, 2004)

O que se deve ter em mente é que a mudanca na localizacdo de um imovel ou sua
eventual remocdo pode trazer impactos irreversiveis, afetando sua funcdo social, cultural e
historica. Dai a necessidade de autorizacdo prévia por parte da Administracdo Publica, que ira
verificar a relacdo entre necessidade e possibilidade da remocdo daquele determinado bem e,
em caso positivo, se haveria impactos para a protecao do patriménio (BRITO, 2014).

Da preocupacdo com a preservacao do entorno, recorrente nas mais avangadas
legislagBes existentes sobre a tutela do meio ambiente cultural, depreende-se o qudo relevante

é a manutencdo do bem, especialmente imdvel, em seu lugar de origem.

1.2 PRINCIPIO PRO MONUMENTO

Esse principio esta expresso na Convencdo da UNESCO para a Protecdo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural, aprovada pelo Decreto Legislativo 74, de 30 de junho
de 1977 e incorporada ao direito patrio por forca do Decreto 80.978, de 1977.

O art. 12 da Convengéo dispde (BRASIL, 1995):

O fato de que um bem do patriménio cultural ou natural ndo haja sido
incluido numa ou outra das duas listas mencionadas nos paragrafos 2 e 4 do
art. 11 ndo significara, em absoluto, que ele ndo tenha valor universal
excepcional para fins distintos dos que resultam da inclus&o nessas listas.

No ordenamento juridico brasileiro, mesmo com o abismo existente entre legislacdo
e a jurisprudéncia acerca da tutela do meio ambiente cultural, j& é possivel se identificar a
tutela de bens ainda né&o reconhecidos como culturais pelos Poderes Executivo e Legislativo
(BENJAMIN, 2012).

A doutrina, entretanto, tem se posicionado de maneira mais contemporanea e
atualizada. Milaré (2009), ao estudar as diversas formas de protecdo dos bens culturais,

identifica a via judicial como sendo uma delas. Ele sustenta, tendo como base a Lei da Agédo
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Civil Publica e do art. 216 da Constituicdo federal de 1988, a possibilidade de inclusdo de
novos bens no patriménio cultural brasileiro por meio de intervencgéo judicial, uma vez que a
administracdo publica pode estar sendo omissa quanto a matéria.

Conquanto, em sede de Direito Cultural Brasileiro, haja legislacdo que consagre a
mais ampla e robusta tutela juridica ao patriménio cultural e natural, notadamente em razéo de
seu aspecto singular na formacdo da identidade cultural da populacgdo, afetando, de maneira
direta o desenvolvimento humano, ndo € possivel esquecer 0s entraves existentes em sua
aplicacdo.

Assim, tal fato decorre, precipuamente, do sistema proprietario consagrado pela
jurisprudéncia que, por vezes, mitiga a dimensdo apresentada pelo patriménio cultural e
natural em prol do reconhecimento do direito a propriedade, o qual sofre sensivel limitacéo
em razdo da proeminéncia do tema, impulsionado, sobremodo pela necessidade de promocao

das plurais esferas de incidéncia do principio da dignidade da pessoa humana.

1.3 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel foi definido pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento através da elaboragdo do “Relatorio Brundtland”.
Segundo o relatério, o principio diz respeito as necessidades que a sociedade necessita
atualmente, sua forma de utilizacdo e como podem ser produzidas e adquiridas sem prejudicar
ou comprometer as geracgdes futuras.

Como indicagOes a serem atingidas de forma a efetivar a sustentabilidade, tém-se a
exploracdo dos recursos, direcdo de investimentos, orientagdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanca institucional para que haja um reforgo do presente e do futuro quanto
as necessidades humanas.

O referido principio parte do pressuposto de que a sociedade e os bens que dela
fazem parte ndo estdo limitados as nossas geracOes, sendo que a exauribilidade é uma
caracteristica atinente aos recursos naturais, enquanto que o perecimento e a falta de cuidado
sdo males que pertinem aos recursos culturais. Ainda nesse sentido, o relatorio aponta que a
sustentabilidade esta atrelada ao consumo, inclusive o consumo cultural, buscando a
preservacdo daqueles que se colocam como essenciais ao desenvolvimento do ser humanos
(RADAR RI10+20, 2016).

O referido principio restou expresso na Lei n. 6.803 de 1980, que tratava da

compatibilizacdo de atividades de cunho industrial com 0 meio ambiente. Ainda nesse mesmo
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sentido, a Politica Nacional do meio Ambiente, lei n. 6.938 de 1981, acolheu a
sustentabilidade, quando previu a avaliacdo dos impactos ambientais; quando tratou sobre

educacdo ambiental; e quando fala dos principios basicos da Politica Nacional, a saber:

Art. 4° — Sdo principios basicos da educagdo ambiental:

[...]

Il — a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o

meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade.

Aurt. 5° — S@o objetivos fundamentais da educacdo ambiental:

[...]

V — o estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis
micro e macrorregionais,

com vistas a construgdo de uma sociedade ambientalmente equilibrada,
fundada nos principios da

liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica  social,
responsabilidade e sustentabilidade.

Se a producdo deve respeitar parametros de sustentabilidade, assim também deve ser
0 consumo.

O Desenvolvimento Sustentavel esta intimamente ligado com a equidade
intergeracional, acenando para a divisdo em 5 dimensdes: social, espacial, ecologica,
econbmica e cultural. Esta Gltima tem relacdo com o respeito e a abertura que devem ser
conferidos as diversas culturas e suas contribuicbes para a construcdo de modelos de
desenvolvimento apropriados e adaptados a cada realidade e ecossistema (SACHS, 2002).

Ainda nesse sentido, a Declaracdo do Rio de Janeiro enfatiza a pluralidade de
solugdes, contrapondo-se a visdo isolada do conceito de progresso técnico baseado
exclusivamente no avanco do conhecimento cientifico tradicional. Propde o reconhecimento
da importancia dos conhecimentos das comunidades tradicionais, por exemplo, conforme

consta o Principio n° 22 da Declaracdo do Rio de Janeiro, in verbis:

As populagbes indigenas e suas comunidades, assim como outras
comunidades locais, desempenham um papel fundamental no planejamento
do meio ambiente e no desenvolvimento, gragas aos seus conhecimentos e
praticas tradicionais. Os Estados deveriam reconhecer e aprovar
devidamente sua identidade, cultura e interesses e tornar possivel sua
participacdo efetiva na obtengdo do desenvolvimento sustentavel.
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Quanto ao Patriménio Cultural, hd uma premissa de protecdo dele através de uma
politica que difunda os bens culturais em nivel mundial para que cumpram a tarefa de serem
memoria e como memdria, serem fonte de riqueza. Além disso, percebe-se que o turismo
cultural € altamente lucrativo, mas encontra Gbice nas préaticas preservacionistas sustentaveis,
que, em sua maioria, ndo sdo corretamente estudadas e aplicadas.

A essa necessidade rendeu-se o legislador brasileiro que, através da Emenda
Constitucional n® 48, de 10 de agosto de 2005, inseriu dentre os requisitos do Plano Nacional
de Cultura, de duracao plurianual, a necessidade de previsao de investimentos em “formacao
de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes” cumprindo,
dessa forma, a obrigacdo assumida ao anuir com a Conven¢do Relativa & Protecdo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural de Paris, cujo art. 5° atribui aos Estados, nas
condicdes a eles apropriadas, a adocdo de uma série de medidas no sentido de qualificar a
gestdo do patrimonio.

Para Meira (2004), a sustentabilidade cultural é o desenvolvimento da sociedade no
campo da cultura, buscando o equilibrio com o ambiente natural e cultural, respeito aos
valores do passado e aqueles das futuras geracoes.

Portanto, a sustentabilidade cultural deve buscar uma gestdo prudente que contemple
a passagem do tempo, mas que sempre enalteca a essencialidade do bem ou dos bens culturais

e daqueles que vivem no seu entorno.

2 MEIO AMBIENTE E O PATRIMONIO CULTURAL

O meio ambiente cultural é constituido por bens culturais, cuja acepcdo compreende
aqueles que possuem valor historico, artistico, paisagistico, arqueoldgico, turistico, cientifico,
refletindo as caracteristicas de uma determinada sociedade. Ao lado disso, quadra anotar que a
cultura identifica as sociedades humanas, sendo formada pela histéria e macicamente
influenciada pela natureza, como localizacdo geografica e clima. Desta forma, o meio
ambiente cultural decorre de uma intensa interacdo entre homem e natureza, porquanto aquele
constroi o seu meio, e toda sua atividade e percepcdo sdo conformadas pela sua cultural.
Imperioso, portanto, reconhecer que a protecdo do patriménio cultural se revela como

instrumento robusto da sobrevivéncia da propria sociedade.

2.1 O PATRIMONIO CULTURAL COMO IDENTIDADE: DO MEIO AMBIENTE
NATURAL AOS DIREITOS CULTURAIS
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A natureza tem importancia para 0 homem por se tratar de fonte de provisdo e de
satisfacdo, fornecendo-lhe matéria prima para seu desenvolvimento e sobrevivéncia na Terra.
Como realga Derani (2001), “a economia ambiental focaliza a natureza como fornecedora de
matéria prima ou como receptora de materiais danosos”. Dessa reflexdo decorre a idéia de
meio ambiente como sendo o0 espaco onde estdo 0s recursos naturais, os demais reproduzidos
ou transformados, bem como os degradados ou poluidos.

O fato é que o que ndo é dado pelo meio ambiente é criado pelo homem. Sendo o
nascimento do bem de forma natural ou artificial, seu cuidado e preservacdo sao
extremamente importantes para a sadia qualidade de vida do homem e das futuras geracdes.

Os bens integrantes do Patrim6nio Cultural a serem preservados devem ter referéncia
a acdo, identidade e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, com
a natureza material ou imaterial, tomados individualmente ou em conjunto (DERANI, 2001).
A idéia central da defesa desse conjunto de direitos é a de que o Estado deve voltar-se para as
questdes sociais e investir no bem-estar de todos, ndo sendo suficiente garantir apenas 0s
direitos civis e politicos.

Observa-se que o aspecto cultural passou a ter realce notadamente na Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, na qual resta claro que afora todos os valores atinentes a
liberdade e igualdade, 0 homem necessitava dos direitos econdémicos sociais e culturais para o
livre desenvolvimento de sua personalidade (FERREIRA FILHO, 2008).

Inobstante, em 16 de dezembro de 1966, foi editado o Pacto dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ratificado pelo Brasil em 1992, passando a integrar o
sistema juridico nacional. Nesse pacto foi determinado que o individuo, por meio de acdes
estatais, deve participar da vida cultural de seu pais, sua comunidade. Os Estados
participantes do pacto deveriam adotar as atitudes adequadas a conservagdo, ao
desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da cultura (PIOVESAN, 2015).

A preservacédo dos bens culturais significa valorizar as diferencas que constituem as
nossas identidades, base da nossa capacidade transformadora e de nossa resisténcia. O elo que
unird o presente e o passado, apresentando para o ser humano o seu valor na terra é o
patrimoénio cultural. O cidaddo, para ser o que €, deve ser constituido com os valores e as
peculiaridades da sociedade que o originou. Por isso mesmo, a cultura reporta-se a cidadania
como o veiculo que mantém o cidad&o unido a sua historia cultural (SOUZA FILHO, 2009).

Nesta esteira, é possivel subclassificar o meio ambiente cultural em duas espécies

distintas, quais sejam: uma concreta e outra abstrata. Neste passo, 0 meio-ambiente cultural
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concreto, também denominado material, se revela materializado quando esta transfigurado em
um objeto classificado como elemento integrante do meio-ambiente humano. Assim, é
possivel citar os prédios, as construcdes, 0s monumentos arquitetdnicos, as estagdes, 0S
museus e 0s parques, que albergam em si a qualidade de ponto turistico, artistico, paisagistico,
arquiteténico ou historico.

O que se deve ter sempre em mente é que somente pode ser considerado bem cultural
aquele que simbolizar uma evocacdo, representacdo ou lembranca, sendo conclusivo que
emana de cada ser e converge para promover especial importancia para determinado bem,
alcancando-o a condicdo de cultural. Muitas vezes a importancia maior ndao estd no bem em si,
mas na lembranca que ocasiona (SOUZA FILHO, 2009).

A Constituicdo Federal de 1988 definiu como patriménio cultural brasileiro os bens
de natureza material e, do mesmo modo, os de natureza imaterial, dentre 0s quais se incluem
as formas de expressdo e os modos de criar, fazer e viver, desde que fossem referéncias a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos que constituiram a sociedade brasileira.

Segundo Chaui (2003), o patrimonio cultural tem, para sua representacao, trés

caracteristicas:

Conjunto de monumentos, documentos e objetos que constituam a memoria
coletiva; as edificacdes, cujo estilo desapareceu e que o0s exemplares devem
ser conservados a titulo de lembranca do passado; e as instituicbes publicas
encarregadas de zelar pelo que foi definido como patriménio da
coletividade: museus, bibliotecas, arquivos, centros de restauro e
preservacdo de monumentos, documentos, edificacfes e objetos.

O Decreto N°. 3.551, de 04 de Agosto de 2000, que institui o registro de bens
culturais de natureza imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro, cria 0 Programa
Nacional do Patriménio Imaterial e da outras providéncias, consiste em instrumento efetivo
para a preservacdo dos bens imateriais que integram o meio-ambiente cultural.

O aludido decreto nédo instituiu apenas o registro de bens culturais de natureza
imaterial que integram o patriménio cultural brasileiro, mas também estruturou uma politica

de inventarianca, referenciamento e valorizacao desse patrimonio.
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2.2 DO MEIO AMBIENTE CULTURAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O meio ambiente cultural, na mesma esteira do direito ao meio ambiente natural,
deve ser enquadrado como um direito fundamental tanto pela sua incluséo no art. 225, caput,
da Constituicdo Federal, como pelo art. 216.

A maioria da doutrina constitucionalista moderna classifica os direitos fundamentais
em trés dimensoes: direitos fundamentais de primeira dimensdo, direitos fundamentais de
segunda dimensdo e direitos fundamentais de terceira dimensdo. A doutrina constitucional
contemporanea costuma classificar os direitos fundamentais através de um enfoque historico,
de acordo com as fungdes preponderantes por eles desempenhadas. Fala-se, assim, em
“geragdes” de direitos fundamentais (BRASIL, 1995).

Oportuno lembrar que ndo é correto, juridica ou historicamente, enquadrar ou
classificar os direitos fundamentais em geragdes, uma vez que uma geracdo ndo decorre da
outra, inexiste hierarquia valorativa entre elas, sendo certo que os direitos fundamentais séo
indivisiveis.

Hodiernamente ja se reconhece uma 4° geracdo de direitos fundamentais. Neste
intervalo, o grande Norberto Bobbio colocava que sdo direitos de 4° geragcdo aqueles
referentes aos efeitos cada vez mais traumaticos da pesquisa bioldgica, que permitira
manipulacdes do patriménio genético de cada individuo (BOBBIO, 2007).

Os direitos culturais, ao lado dos econémicos e sociais sempre foram considerados
direitos fundamentais de segunda geracao/dimensao e teriam surgido no inicio do século XX.
Todavia, como muitos doutrinadores reputam o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como de terceira geracdo/dimensdo — e como este engloba em seu conceito o0 meio
ambiente cultural - aduzem que estes direitos culturais, quando encarados sob a otica difusa,
devem galgar uma geracdo, sendo mais pertinente engquadra-los como direitos de terceira
dimensdo.

Os direitos culturais foram constitucionalizados, o que denota sua inominavel
importancia aos destinos do pais. E 0 que constitui o patriménio cultural brasileiro? O eixo
desse patrimonio encontra-se no art. 216 da Carta Magna Brasileira, verdadeira “espinha

dorsal do sistema de preservagao dos valores culturais brasileiros™:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expressao; Il -
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os modos de criar, fazer e viver; Il - as criagfes cientificas, artisticas e
tecnolégicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais;V - 0s conjuntos
urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontol6gico, ecoldgico e cientifico.

Percebe-se que a Constituicdo consagrou um patrimonio cultural multifacetario, pois
abarca conceitos de natureza material e imaterial, considerados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira.

Vé-se que nessa elasticidade abarcou o multiculturalismo e a diversidade cultural, ou
seja, foi feliz ao abracar a heterogeneidade cultural. Observa-se com clareza que o meio
ambiente cultural engloba em seu bojo os sitios de valor paisagistico e ecolégico—que também
sdo aspectos intrinsecos do meio ambiente natural.

Nestes termos, “o conceito de patriménio cultural é amplo e abrange uma gama
enorme de bens moveis e iméveis importantes para a cultura nacional, obras de arte,
monumentos histdricos, artisticos etc” (SIRVINSKAS, 2014).

Desta forma, quanto a natureza do patriménio cultural que, como visto, pode-se
concluir que o mesmo se apresenta como direito fundamental, devendo ser protegido pelo

Estado e pela comunidade, como sera visto ad seguir.

3 AS POLITICAS PUBLICAS E A PARTICIPAQAO POPULAR NA TUTELA DO
PATRIMONIO CULTURAL

O Patrimdnio Cultural é a base sobre a qual a civilizagdo como um todo, se edifica e
evolui. O Patrimonio Cultural nacional, respectivamente, identifica-se com os valores
precipuos de uma Nagéo.

Sirvinskas (2014, p.265) aponta o papel da sociedade na protecdo do Patrimonio

Cultural:

[...] N&o s6 o Poder Publico, mas também a comunidade, poderd promover e
proteger o patrimonio cultural e nacional. Assim, qualquer pessoa podera
dirigir-se ao 6rgdo publico competente na esfera federal, estadual ou
municipal, e comunicar a degradacdo de um bem tombado ou, inclusive,
requerer 0 tombamento de determinado bem de valor historico, artistico ou
cultural. O cidaddo também podera acompanhar perante o érgao publico ou
peticionar perante o Judiciario, visando a anulacdo de ato lesivo ao
patrimdnio publico historico, artistico e natural praticado pela Unido,
Estados ou Municipios.
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Esse raciocinio estd amparado pela Constituicdo Federal: “O Poder Publico, com a
colaboracdo da comunidade, promoveré e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao” (Art. 216, § 1° CF 1988). Ao lado dos instrumentos previstos
no 81 ° do art. 216 da CF/1988, outros instrumentos administrativos podem ser eficazmente
utilizados na tutela do meio ambiente cultural, como a multa, a remogdo de objeto e a
destruicdo de obra, dentre outros.

Percebe-se que a sociedade esta cada vez mais se importando com a protecdo do
patrimbnio cultural, o que nos remete a varios principios ambientais, em especial o da
educacdo ambiental — principio este que contribui decisivamente para fortificar a uma
consciéncia ambiental.

N&o se pode deixar de registrar que a existéncia de manifestacdes culturais deve
respeitar os mandamentos constitucionais relativos ao Meio Ambiente. Foi 0 que decidiu 0
Supremo Tribunal Federal no RE n° 153.531-8/SC, Relator Min. Nelson Jobim, em relacéo a
“Farra do Boi”, prestigiando o mandamento constitucional que veda praticas cruéis contra 0s

animais:

COSTUME -MANIFESTACAO CULTURAL - ESTIMULO -
RAZOABILIDADE - PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA -
ANIMAIS - CRUELDADE. A obrigacdo de o Estado garantir a todos o
pleno exercicio de direitos culturais, incentivando a valorizacéo e a difusdo
das manifestacdes, ndo prescinde da observancia da norma do inciso VII do
artigo 225 da Constituicdo Federal, no que veda pratica que acabe por
submeter os animais a crueldade. Procedimento discrepante da norma
constitucional denominado farra do boi.

A Constituicdo Federal ndo deixou unicamente nas mdos do Poder Publico a defesa e
preservacdo do meio ambiente, pois também conferiu a coletividade este dever.

Nesse sentido, a coletividade também tem a incumbéncia de preservar o meio
ambiente. Segundo Machado (2014, p. 114), os constituintes recomendaram a acdo dos
grupos sociais em prol do meio ambiente: “O termo abrange a ‘sociedade civil’ (expressao
acolhida na Constituicdo — art. 58, Ill), ndo integrando formalmente o Poder Publico,
compreendendo as acfes ndo-governamentais (ONGS), constituidas em associacbes e

fundagdes e as organizagdes da sociedade de interesse publico”.

22



Percebe-se que a Constituicdo Federal de 1988 foi extremamente feliz ao exaltar o
papel da coletividade em prol do meio ambiente, sendo que pesam sobre os ombros dos
individuos, com elementos da coletividade, igualmente o dever indeclinavel de defender e
preservar 0 meio ambiente.

Enquanto isso, a criagdo de Instituicbes de protecdo do meio ambiente obedece a um
principio normativo, atualmente contemplado pelo artigo 216 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. A Constituicdo também estabelece que cabe ao poder publico, com o
apoio da comunidade, a protecdo, preservacdo e gestdo do patrimdnio histérico e artistico do
pais.

Nesse diapasdo, hd mais de 60 anos, nasce o IPHAN, que vem realizando um
trabalho permanente e dedicado de fiscalizacdo, protecdo, identificacdo, restauracéo,
preservacdo e revitalizacdo dos monumentos, sitios e bens mdveis do pais. Inicialmente o foco
de atencdo do IPAHN passou mais para 0 tombamento de grupos de prédios no lugar de
prédios individuais, caracterizando-se pela protecdo de ndcleos e centros historicos. O rapido
crescimento urbano e a industrializacdo fizeram com que o IPHAN olhasse mais atentamente
para uma nova politica de preservacdo para grandes centros. Outras questdes como o
crescimento do turismo e a poluigdo também ja eram contempladas pelo IPHAN. No litoral,
onde o turismo é mais desenvolvido, o IPHAN percebeu mais estragos no patrimonio do que
outras cidades onde o turismo né&o era tdo forte (BERNDT, 1996).

Outras medidas foram tomadas para a prote¢do do Patrimdnio Cultural. Em
2003, o Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP), cujas
origens remontam a Comissdo Nacional do Folclore de 1947, liga-se ao
IPHAN para cuidar das questfes relativas ao folclore e a cultura popular no
pais, realizando um trabalho de conservacdo, promocdo e difusdo do
conhecimento produzido pela cultura popular, tornando-se um dos
responsaveis pelo avango da politica de protecdo ao patriménio imaterial
brasileiro (VIANNA, 2006, p.76).

No ambito internacional, em 2003, a UNESCO realiza a Convencdo para a
Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial. Nesse mesmo ano, a Expressdo Oral e Grafica
dos wajapis se torna patriménio cultural da humanidade, seguido, em 2006, pelo Samba de
Roda do Recdncavo Baiano, que também passa a integrar a lista da UNESCO.

Dentre os atuais programas desenvolvidos pelo Iphan, Vianna (2006) destaca o
“Programa Monumenta”, proveniente de uma parceria com 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), integrado ao IPHAN em 2006 e com o objetivo inicial de

recuperacdo de imoveis e espacos publicos de cidades historicas. Essa iniciativa tem o apoio
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de municipios e estados e da iniciativa privada, consolidando-se em um instrumento inovador
de preservagdo, trabalhando em trés linhas: capacitacdo de mado de obra; programas
educativos e promocéo de atividades econdmicas.

Embora o Poder Publico tenha criado alguns mecanismos de protecdo do patrimonio
cultural, percebe-se pouca insercdo da populacdo nessa cultura de preservacdo ou
revitalizagdo dos ambientes culturais. Talvez, se os governos passassem a fortalecer o estudo
da historia e dos aspectos culturais nas escolas e nas comunidades, a auto-estima do povo se
elevaria, causando um fenémeno de protecdo e fomento as atividades ligadas a protecdo do

patrimonio cultural.

CONCLUSAO

No ambito das Politicas Culturais, no Estado brasileiro, as acdes centradas na
preservacdo dos Patrimonios Culturais brasileiros sempre foram vistas como uma das
vertentes mais importantes de atuacdo. 1sso porque seria a partir dessas acfes que o Estado
garantiria a consolidacdo da cultura e da identidade nacional. Dai a justificativa de se ter um
orgdo responsavel pela selecédo e protecdo dos patriménios nacionais desde a década de 1930
que se manteve sempre atuante, o que o torna um dos servi¢os culturais mais antigos e sélidos
do pais.

Com a Constituigdo Federal de 1988 houve um avancgo na definigdo do que seriam os
patrimdnios culturais brasileiros, contemplando os patriménios materiais e imateriais que
garantissem de fato a representatividade da diversidade cultural brasileira.

A politica cultural hodierna pde desafios completamente diferentes para os agentes
especializados. A burocracia ndo pode mais ser um entrave, sob pena de verem suas agoes
cairem no vazio, isto €, serem motivo de deslegitimidade de seu agir. Portanto, é preciso estar
aberto e dialogar com a sociedade - no caso, os atores de diversas praticas culturais que véem
0 Estado como o lugar de recursos, legitimidade etc.

O que se percebe é que o desafio atual é como responder a essas hovas demandas de
inser¢do da comunidade se ndo héa recursos suficientes?

A resposta pode estar no fomento da preservacgdo e participacdo popular no meio
ambiente cultural, como sendo agentes ativos. Buscar fixar nas escolas a cultura de
entendimento sobre a histdria e a cultura da regido, levando-os a se sentirem parte daquela
realidade.

Por fim, deve-se inserir nas Politicas Pablicas a participacdo responsavel da

comunidade, mediante o0 envolvimento estimulado em decisdes e formas de atuacdo dos
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projetos que tenham por objetivo atender & preservacdo da identidade cultural. Afinal, o
patrimonio cultural se apresenta hoje como sendo a relagdo entre o passado e o futuro; entre a

memoaria individual e coletiva.
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