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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A partir da entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, o Direito Urbanistico
experimentou profundas e sensiveis mudangas. A propria Carta, ao se referir especificamente
a“Direito urbanistico” (art. 24, inciso, 1), tratou da competéncia legisativa, dita concorrente.
Para muitos, nesta previsao, o constituinte de 88 deixou claro seu reconhecimento de que o
Direito Urbanistico adquiriu foros de autonomia. Mas o constituinte dedicou um capitulo a
Politica Urbana, no qual estabeleceu normas fundamentais de direito urbanistico, enfatizando
o0 papel central exercido pelo Plano Diretor e estipulou as condi¢des para que o principio da
funcdo social da propriedade (art. 5°, inciso XXII1) sga considerado cumprido, no ambito
urbano. Dessa forma, verifica-se que o Direito urbanistico evolui e ganha dimensdes de
estatus constitucional, sendo relevante discuti-lo e aperfeicoa-lo. Dessa forma se justifica a
producdo cientifica nessa érea.

Assim, os trabalhos apresentados no GT Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, no XXV
Congresso do CONPEDI, em Curitiba, que agora se encontram encartados nesta Col eténea
gue temos a satisfagdo de apresentar, demonstram os avangos e a seriedade com que o tema
Urbanistico tem sido enfrentado e discutido pelos juristas e estudiosos do Direito. Docentes e
discentes dos véarios Programas de Pés-Graduacdo em Direito do pais apresentaram suas
pesquisas no GT que tivemos a honra de coordenar, demonstrando a diversidade das
preocupacdes com a construcdo do espaco urbano e a sustentabilidade das cidades, conforme
severa

Esta obra inicia-se com o artigo intitulado A CARTA DE ATENAS DE 1933 E OS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS IDOSOS E DEFICIENTES FiSICOS: UM DIALOGO
ENTRE DIREITO E ARQUITETURA, onde o autor defende a ideia de mobilidade no
espaco urbano, por pessoas idosas e portadoras de deficiéncia e, nesse sentido, traga um
paralelo entre a arquitetura e o Direito, para regular o usufruto dos espagos publicos nas
cidades, concluindo que o progresso e novas tecnologias avangam com uma velocidade que a
velhice e a deficiéncia ndo conseguem acompanhar; dai a necessidade de se criar espagos
especificos para essas pessoas, dentro da cidade.



Ja no artigo intitulado A DOUTRINA DO DIREITO SOCIAL E SUA INFLUENCIA
SOBRE A PROPRIEDADE PRIVADA, trata-se do Principio da Funcdo Social da
propriedade, trazendo uma analise historica deste instituto, no ambito da propriedade privada;
e faz, também, um paralelo com a Doutrina do Direito Social.

No mesmo sentido, o artigo A EVOLUCAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE E A
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE trata das novas configuracdes das cidades,
utilizando-se do Principio da Funcédo Social da propriedade como norteador das construcdes
urbanas e como solugdo dos conflitos, buscando sustentéculo no uso sustentavel do espaco
urbano como garantia de direitos aos menos favorecidos, evidenciando as diretrizes do
Estatuto da Cidade e do dever do Estado em propiciar moradias dignas e espaco urbano de
qualidade.

Jao artigo A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO DO HOMEM NO PLANEJAMENTO
URBANO DOS MUNICIPIOS: O CONSELHO MUNICIPAL NA CIDADE DE
LONDRINA faz uma andlise dos direitos e garantias fundamentais trazidos pela Constituicéo
Federal de 1988 e, em especial, a liberdade de agir. Da énfase a necessidade de participacéo
popular na construcdo de Diretrizes para o Desenvolvimento Sustentavel; conclui que ainda €
timida a participacéo popular mas € de vital importancia que a populacdo seja informada para
ter participacdo efetiva. O artigo A INEFETIVADADE DO TOMBAMENTO NA
PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL ARQUITETONICO NO MUNICIPIO DE
SAO PAULO evidencia que a existéncia de edificacbes urbanas desconectadas do conjunto
cultural ou tombadas isoladamente, esvaziam o valor econdmico do bem e que € necessario a
preservacdo do patriménio cultural arquitetdnico sobre o prisma da Politica de
Desenvolvimento Urbano, primando pela participacéo popular nas decisdes administrativas.
Seguindo a mesma linha temética, o artigp A NATUREZA JURIDICA DOS
LOTEAMENTOS URBANOS PRIVATIVOS E SUA VIABILIDADE JURIDICA, retrata a
necessidade de que a lei do parcelamento do solo urbano seja observada com rigor; pois 0s
espacos publicos e urbanos ndo estdo sendo, nestes, contemplados; principalmente no ambito
dos condominios e loteamentos fechados, restringindo 0 acesso a populacdo causando
injustica social. Ja o artigo PARTICIPACAO SOCIAL NA ELABORACAO E REVISAO
DOS PLANOS DIRETORES DOS MUNICIPIOS discute a politica urbana e o Estatuto da
Cidade, evidenciando a necessidade da participacdo popular e que 0 municipio cumpracom o
seu dever de fomentar politicas urbanas e, destaca 0os movimentos politicos sociais como
atores importantes para a construcdo da sustentabilidade urbana. O artigo A UTILIZACAO
DO INSTITUTO DA DESAPROPRIACAO URBANISTICA EM PROL DA
SUSTENTABILIDADE esclarece que pode o Estado utilizar-se do instituto da
desapropriacdo para oportunizar melhorias ab meio ambiente urbano. Paraisso, destaca que é



preciso plangjar 0s espacos e desapropriar areas particulares que devem servir a coletividade.
Esclarece que, nesse sentido, a desapropriacéo estara em harmonia com a sustentabilidade. O
artigo intitulado ASPECTOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NA
CONCRETIZACAO DO DIREITO A MORADIA faz uma andlise da regularizacéo
fundidria como um direito fundamental que engloba um triplice aspecto : arquitetura,
urbanismo e engenharia e analisa o Programa “Minha Casa minha Vida’ utilizando-se de
principios da regularizacdo fundiaria e faz breve andlise das espécies de regularizacéo
fundiéria. O artigo intitulado CIDADE, FAVELA E DIREITO : COMO PRODUZIMOS O
SUBALTERNO, analisa o estigma conferido ao morador da favela e traca breve panorama
das politicas remocionistas destinadas as favel as; evidencia as politicas publicas utilizadas e a
violéncia reinante nas favelas, destacando a necessidade de se olhar com olhos de ver,
evidenciando que essa populac3o tem direito a cidade. Ja o artigo CONFERENCIAS DAS
CIDADES E GESTAO DEMOCRATICA: INCLUSAO, PARTICIPACAO E JUSTICA
SOCIAL, retrata que a conferéncia Nacional das Cidades ja est4 na sua sexta edicdo, mas que
muito pouco tem contribuido para a melhoria dos espacos urbanos e gestdo sustentavel das
cidades. Na mesma linha de raciocinio, o artigo intitulado DIREITO A CIDADE,
SEGURANCA E OS PLANOS DIRETORES DOS MUNICIPIOS DE PORTO ALEGRE E
CANOAS destaca que mais de 80% da populacéo brasileira vive na érea urbana; logo é
preciso plangjar essa ocupacdo do espaco urbano a fim de que o mesmo segja sustentavel;
analisa aimportancia do Plano Diretor estar em sintonia com a Politica de Desenvolvimento
e de Seguranca Publica sem os quais, o espaco urbano estara ameacado. Ja o artigo intitulado
DIREITO DE PROPRIEDADE E IRREGULARIDADE FUNDIARIA URBANA destaca a
necessidade de se olhar a propriedade de maneira solidaria, sem egoismo, pois a propriedade,
publica ou privada, tem que atender as necessidades da coletividade e da énfase ao
cumprimento da funcéo social, pela propriedade, e conclui que os planos Diretores devem ser
plangjados pelo Estado pois as ocupacdes irregulares violam o conceito de funcéo social da
propriedade. O artigo “Gentrificacao: a tributacao como atenuante da segregacéo social e
urbana’ mostra como a tributac&o pode ser Util nareducéo dos efeitos da segregacéo urbana e
rural pela asssim chamada “gentrificacdo:”a mudanca das caracteristicas de um bairro, ou
regido, decorrente das alteracbes da dindmica local, geramente, “modernizando-o. A
gentrificacao promove o éodo da populacéo original, devendo ter seus efeitos mitigados por
politicas publicas, principalmente na esfera tributaria.O artigo denominado “ Invisiveis
sociais: a negacdo do direito a cidade a populacao em situacdo de rua.” analisa o processo
gue torna “invisiveis’ as pessoas que vivem em situacdo de rua, no Brasil., retirando-se-lhes
0 gozo de seus direitos como moradores da cidade. Os autores procuram mostrar formas de
permitir que os homeless usufruam, em alguma medida, daquilo que a cidade tem a |hes
oferecer.No artigo intitulado “ O avancgo urbanistico e o desenvolvimento sustentavel para a
garantia do direito a moradia’, os autores, tendo como pano de fundo a cidade de Séo Paulo,



mostram como o direito a moradia se relaciona com a urbanizacdo das cidades. No artigo “ O
conflito entre o direito a moradia e meio ambiente na cidade das luzes’ o autor revisita o
tema do uso do solo urbano , sob a ética do conflito entre o direito a moradia e a protecdo ao
meio ambiente. Estudando o caso especifico do Municipio de Manaus — AM, o autor

demonstra que o Poder Publico muitas vezes combate 0s movimentos sociais por moradia
acusando-os de cometer crimes contra 0 meio ambiente. Ja o artigo “O direito a cidade e o
desenvolvimento sustentével urbano: dilemas do plangjamento urbano moderno”, os autores
se debrucam sobre os danos ao meio ambiente decorrentes do crescimento desordenado das
cidades, fortemente estimulado pelo liberalismo econémico, permitindo-se a mercantilizaréo
dos espacos urbanos , em detrimento de seu usufruto pela coletividade. O artigo intitulado “

O direito do hipossuficiente a assisténcia gratuita, em projetos de construcdo urbanistica,
como instrumento de politica urbana’ aborda o direito do hipossuficiente de receber

assisténcia gratuita, por parte do Poder Publico, em projetos de construcéo urbanistica,

ilustrando com exemplos da cidade de Manaus. Os articulistas mostram gque, na verdade, esta
assisténcia técnica gratuita atende ndo apenas 0s interesses do cidaddo mas também da
comunidade como um todo. No artigo “O impacto do plano diretor do Municipio de Volta
Redonda na busca de uma sociedade cidad@” , a autora analisa o Plano Diretor do Municipio
de Volta Redonda — RJ, com vistas a se determinar se 0 mesmo efetivamente garante uma
“sociedade cidada.” Infelizmente, a conclusdo e no sentido de que muitas das acfes publicas
precisam ser revistas. O artigo denominado “ O meio ambiente cultural e as politicas publicas
para sua preservacao” trata da necessidade e importancia da preservacéo do meio ambiente
histérico e cultural , como integrante do patriménio cultural imaterial , de uma cidade ou
regido. Por seu turno, o artigo “O principio da proibicdo do retrocesso alcanca o direito
urbanistico?’ procura esclarecer se, em que medida, 0 0 principio da vedacédo do retrocesso
ambiental afeta o direito urbanistico. Ja o artigo intitulado “Regularizacdo fundiéria,

urbanizacéo e a necessidade de implementacdo de politicas publicas no espaco brasileiro”

busca analisar as politicas publicas de regularizacéo fundiaria urbana, no Brasil. Os autores
demonstram que o Estado brasileiro ndo se preparou, adequadamente, para enfrentar os
efeitos do éxodo rural verificado nas ultimas décadas, que “inchou” as cidades gerando
problemas sociais, ambientais , dentre outros. No artigo “ Telhado verde: uma alternativa para
cidades sustentaveis’, 0s autores mostram as comprovadas vantagens a protecdo do meio
ambiente decorrentes do uso de “ telhados verdes’ nos prédios, ao invés da cobertura
tradicional Finalmente o artigo “Zoneamento ambiental e urbanistico como instrumento legal
na consolidacdo da funcéo social da propriedade e da cidade: estudo de caso na microbacia
hidrogréfica do Barracdo, Municipio de Bento Goncalves’ analisa como o0 zoneamento

ambiental e urbanistico pode ser um instrumento eficaz de plangjamento urbano. A autora se
louvou no estudo de caso da microbacia hidrogréfica do Barracdo, area urbana do Municipio
de Bento Goncalves— RS.
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A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO DO HOMEM NO PLANEJAMENTO
URBANO DOSMUNICIPIOS: O CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE
LONDRINA

THE IMPORTANCE OF SOCIAL PARTICIPATION IN THE MUNICIPAL
COUNCIL OF LONDRINA CITY FOR URBAN PLANNING OF THE
MUNICIPALITY

Marcos Antdnio Striquer Soar es
Renata Capriolli Zocatelli Queiroz Passi

Resumo

A problematica do presente trabalho se concentra na demonstracdo da importancia e
necessidade da participacdo do homem na politica de acordo com a concepgéo republicana de
liberdade, em especial com a politica de desenvolvimento urbano no Municipio de Londrina.
Desta forma o trabalho aborda a participagéo social no Conselho Municipal da Cidade de
Londrina, o qual se revela como instrumento de gestdo democratica. O trabalho utiliza o
método de revisdo literéria, pautada na construgdo filosofica do conceito de liberdade para a
sociedade contemporanea.

Palavras-chave: Concepcéo republicana de liberdade, Participacéo social, Conselho
municipa dacidade de londrina

Abstract/Resumen/Résumé

The problem of this work focuses on demonstrating the importance and necessity of man's
participation in politics according to the republican conception of freedom, especialy with
the urban development policy in Londrina. Thus the addresses socia participation in the
Municipal Council of the City of Londrina, which reveals itself as democratic management
tool. The work uses the literary review method, based on the philosophical construction of
the concept of freedom for contemporary society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Republican conception of freedom, Social
participation, Municipal council of the city of londrina
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INTRODUCAO

A sociedade contemporanea vive a era da elevagdo do homem ao centro das relacfes
juridicas, por conseqiiéncia uma série de direitos e garantias foi levantada a fim de garantir a
sua protecdo, dentre eles a dignidade da pessoa humana. Diante deste cenario percebe-se a
concessao de uma maior liberdade para 0 homem agir conforme suas necessidades, escolhas e
vontades.

Essa liberdade possibilitou ao homem a escolha dos assuntos que pautam sua vida,
como por exemplo, a busca pela felicidade pessoal. Na atualidade € notoria a privatizacdo dos
assuntos comuns aos individuos, uma vez que cada dia menos disponibilizam seu tempo para
0 investimento nas questdes publicas, comuns a todos.

E possivel que isso ocorra devido ao fato da sociedade entender que necessariamente
um implicaria na rendncia do outro, o que ndo ocorre na realidade. Assim, o primeiro capitulo
busca esclarecer a importancia da participacdo do homem na politica, elucidando que, de
acordo com a concepcao republicana, além de possivel, a participagdo se faz necessaria, pois,
a busca pela felicidade ndo é a unica maxima procurada pelo homem, mas, também, a
liberdade politica.

No segundo capitulo o trabalho traz uma das formas de participacéo social, que se da
através dos conselhos municipais, contextualizando a importancia da participacdo do
individuo nas politicas de desenvolvimento urbano no Municipio de Londrina através do
Conselho Municipal da Cidade, criado pela Lei Municipal n°10.637/2008 — Plano Diretor
Participativo.

Ressalta o carécter negocial dos conselhos, uma vez que é uma verdadeira instancia
de negociacéo, pois faculta a sociedade participar do processo de tomada de decisdo politica
executada pelo executivo na area de planejamento urbano.

Por fim, ao analisar os dados da 42 Conferéncia Municipal de Planejamento Urbano
da Cidade de Londrina, o trabalho aponta o déficit da participacdo social no que tange ao

envolvimento com a politica de desenvolvimento urbano na cidade de Londrina.

1. AIMPORTANCIA DA PARTICIPACAO DO HOMEM NA POLITICA
O conceito de liberdade sofreu alteragdes ao longo do tempo, tornando-se para a
sociedade contemporanea a disponibilidade que o individuo tem para buscar sua felicidade e a
garantia da ndo interferéncia do estado ou da coletividade nos seus direitos individuais.
Assim, ocupado na busca constante pelos seus interesses individuais ndo lhe resta tempo para

investir nos interesses coletivos, comunitarios.
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No liberalismo, a participa¢do do individuo na politica em busca do bem comum é
deixada de lado em prol do beneficio da liberdade exercida de forma individual, pois “para o
liberalismo, a liberdade ndo implica a¢Ges virtuosas da cidadania voltadas para o bem comum,
pois a sociedade realiza no conjunto, como consequéncia da busca dos beneficios individuais

dos seus agentes, o interesse coletivo” (RAMOS, 2007, p.321). Nesse sentido:

Esse tipo de cidadania é, frequentemente, chamado de cidadania passiva — o
individuo tem a cidadania garantida quando estes direitos ndo sdo violados
ou ameacados, seja por outros individuos, seja, sobretudo pelo poder estatal -
, Uma vez que o seu estatuto conceitual ndo esta vinculado a nenhuma forma
de participacdo politica como um bem constitutivo. (RAMOS, 2006, p.82).

E sob o argumento de que a felicidade é o maior objetivo da existéncia humana que
até mesmo as proprias autoridades incentivam a sua perseguicdo, pois, demonstram-se
dispostos a poupar o cidadao de qualquer preocupacédo ou atividade na politica.

Percebe-se que o valor civico do homem é depreciado em favor das formas privadas
de existéncia social e econdmica, momento no qual o homo politicus é substituido pelo homo
economicus e socialis. Ocorre entdo a instrumentalizacdo do poder do Estado que passa a ser
visto como mecanismo juridico-politico de protecdo aos direitos individuais, momento no
qual a dimenséo politica de liberdade torna-se secundaria (RAMOS, 2007, p.302).

Marilena Chaui justifica a crise da politica através de cinco motivos que
determinam o esquecimento, sendo eles: o encolhimento do espaco publico e o alargamento
do espaco privado sob a acdo da economia e dos governos neoliberais; a destruicdo da esfera
da opinido publica; a destruicdo da discussdo e do debate publicos sobre projetos e programas
de governo e sobre leis; a ideologia da competéncia, na qual a sociedade € dividida em dois
tipos de pessoas, as que sdo dotadas de conhecimento técnico chamadas de “competentes” e
as que ndo possuem tal conhecimento, denominadas “incompetentes” e, por fim, a agdo dos
meios de comunicacdo de massa (CHAUI, 2007, 27-28).

De acordo com a autora para melhor compreender o esquecimento da politica é
necessario assimilar o que ¢ politica. Assim, elenca diversos conceitos de politica que foram
desenvolvidos ao longo da histdria e conclui que sempre, toda vez que se conceitua politica,
nunca se perde de vista a divisdo social, “seja a maneira liberal, para oculta-la nas figuras do
Estado e da Nagdo como unidade indivisa imaginaria, seja a maneira revolucionaria de
reinvencdo politica sem e contra o Estado” (CHAUI, 2007, p.31), sem abandonar a ideia

moderna de Maquiavel de que politica é o exercicio do poder (CHAUI, 2007, p.31).
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Porém, ressalta a importancia da compreensdo do significado da democracia para
melhor compreender a politica. Explica Marilena Chaui que em decorréncia da atual
familiaridade com a defini¢ao liberal de democracia como “regime da lei e da ordem para a

garantia das liberdades individuais” (CHAUI, 2007, 50), a qual critica a autora:

Visto que o pensamento e a pratica liberais identificam liberdade e
competicao, essa definicdo da democracia significa, em primeiro lugar, que a
liberdade se reduz a competicdo econdmica da chamada livre iniciativa e a
competicdo politica entre partidos que disputam elei¢cGes; em segundo ha
uma reducdo da lei & poténcia judicidria para limitar o poder politico,
defendendo a sociedade contra a tirania, pois a lei garante os governos
escolhidos pela vontade da maioria; em terceiro, que had uma identificacdo
entre a ordem e a poténcia dos poderes executivo e judiciario para conter 0s
conflitos sociais, impedindo sua explicitacdo e desenvolvimento por meio da
repressao; e em quarto lugar, que, embora a democracia apareca justificada
como “valor’ou como “bem”, é encarada, de fato, pelo critério da eficécia,
medida no plano legislativo, pela agdo dos representantes, entendidos como
politicos profissionais, e, no plano do poder executivo pela atividade de uma
elite de técnicos competentes aos quais cabe a direcdo do Estado
(CHAUI,2007, p.50).

Em contraposicgéo, a autora defende que a democracia ndo pode ser reduzida a
um regime politico eficaz que se manifesta no processo eleitoral e nas solugdes técnicas para
0s problemas econdmicos e sociais. Desta forma afirma que se deve encarar a democracia
como “forma geral de uma sociedade” (CHAUI, 2007, p.51), pois entende a democracia como
uma forma sociopolitica definida pelo principio da isonomia, que garante a igualdade dos
cidaddos perante a lei, e da isonomia, direito que todos tem de expor suas opinides em
publico, tendo como base a afirmacdo de que todos sdo iguais porque sdo livres (CHAUI,
2006, p,51).

Além disso, a autora explica que a democracia ¢ uma forma politica na qual o
conflito é considerado legitimo e necessario. Também, a considera como uma forma
sociopolitica que busca conciliar igualdade e liberdade e a existéncia real das desigualdades,
bem como a legitimidade do conflito e a existéncia de contradi¢Bes introduzindo a idéia de
direitos (CHAUI, 2007, p.51).

Ainda, Marilena Chaui entende a democracia como o Unico regime politico aberto
as mudangas temporais, posto que cria direitos e faz do novo parte de sua existéncia e da
temporalidade seu modo de ser(CHAUI, 2007, p.52). Também, enxerga a democracia como a
unica forma sociopolitica em que a partir da exigéncia das classes populares e das minorias
surgem novos direitos (CHAUI, 2007, p.52). Por fim, considera a democracia como forma

politica na qual a distin¢do entre o poder e o governante pela presenca das leis e pela divisao
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de varias esferas de autoridade, mas também pela existéncia de elei¢des, que ndo significam
apenas “alternancia de poder, mas que a sociedade ¢ sua detentora e o governante apenas o
exerce temporariamente (CHAUI, 2007, p.52).

Assim, a autora considera, que uma sociedade é democratica quando além de
ter eleicOes, partidos politicos, divisdo de poderes, respeito as vontades da maioria e minorias,
a sociedade institui direitos a fim de realizar um contra poder social que determina, dirige,
controla e modifica a acdo estatal e o poder dos governantes(CHAUI, 2007, p.53).

Desta forma conclui Marilena Chaui que “a sociedade democrética é, pois, aquela
que ndo esconde suas divisdes, mas procura trabalha-as pelas institui¢des e pelas leis. E ela
que pode responder a pergunta que nos foi colocada: o que ¢ a politica?” (CHAUI, 2007,
p.53).

Para Hannah Arendt o preconceito com a politica nasce de uma desconfianca

contra a politica, a qual, conforme explica a autora é antiga:

Os preconceitos que, na crise de hoje, se opGem a uma compreensao tedrica
daquilo que est4d em jogo, de verdade na politica, dizem respeito a quase
todas as categorias politicas nas quais estamos habituados a pensar — mas
sobretudo a categoria meio-objetivo que entende a coisa politica como um
fim situado fora de si mesmo, além da concepcao de que o contetdo da coisa
politica é a forca, e por fim, convic¢do de que o dominio € o conceito central
da teoria politica. Todos esses juizos e preconceitos nascem de uma
desconfianca contra a politica, em si ndo injustificada. Mas essa antiquissima
desconfianca transformou-se no preconceito atual contra a politica
(ARENDT, 2002, p.84).

Cesar Augusto Ramos explica que a autora Hannah Arendt, sobre o termo liberdade,
se afasta da concepcdo liberal devido ao fato de tal concepcgdo fixar a liberdade como
fendmeno circunscrito ao individuo. De acordo com o exposto por Cesar Augusto Ramos,
para a autora a liberdade deve ser vivida no agir e na associacdo com a sociedade, ou seja,
como um fenbmeno do espaco publico e ndo do privado (RAMOS, 2005, p.256).

Ao explicar o que é politica Hannah Arendt parte da premissa do que politica é
liberdade e, baseada no ideal de liberdade dos gregos, entende a politica como algo
imprescindivel para a vida humana (ARENDT, 2002, 45).

Nesse sentido a autora enxerga a politica como um fim e ndo um meio para alcangar
a felicidade, pois a “tarefa e objetivo da politica ¢ a garantia da vida no sentido mais amplo”

(ARENDT, 2002, p.46).
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A critica da autora fundamenta-se na proposta que a mesma defende de que a razédo
de ser da politica é a liberdade, sobre a qual define como a mais importante das idéias que se

tornaram realidade em um curto periodo de tempo:

A mais importante dessas ideias — que também para noOs pertence
inegavelmente ao conceito de politica e que, por conseguinte, sobreviveu a
todas as mudancas histdricas e a todas transformacdes tedricas — é sem
duavida a ideia de liberdade. O fato de a politica e a liberdade serem ligadas e
de a tirania ser a pior de todas as formas de Estado — ser na prética
antipolitica- entende-se como uma diretriz através do pensar e agir da
Humanidade até os tempos mais recentes. (ARENDT, 2002, p.51).

Ainda, sobre o modelo do liberalismo a autora critica, também, a natureza da
representacdo politica indireta, pois os representantes, substitutos da acdo popular direta, ao
manifestar a vontade de seus eleitores o fazem na qualidade de porta-vozes privilegiados o
que implica na desconfianca da capacidade politica do povo, que abdicam do poder ao nédo
tomar parte das decisGes politicas de maneira direta. (RAMOS, 2005, p.257).

Para a autora esse modelo torna a acdo politica excludente, pois o governo da
sociedade passa a ser assunto de especialistas voltados para a administragéo e nela buscam a
realizacdo de interesses privados 0 que, por conseqiiéncia, nega a finalidade Gltima da politica
gue € a acdo e ndo a administracdo. Tudo isso ocorre devido a falta de acesso direta do povo a
esfera publica. “Na pratica, uma minoria acaba exercendo atividades publicas, monopolizando
0 governo. A representacdo politica no liberalismo torna-se, entdo, alvo facil da pressao de
grupos e de lobbies que procuram a defesa dos seus interesses privados, elidindo assim, o
sentido publico da politica” (RAMOS, 2005, p.257).

Importante destacar que quando a politica é dissociada da liberdade temos como
conseqiiéncia o totalitarismo, regime que, segundo a autora, consegue ascender em virtude das
sociedades de massa devido ao fato dos cidadaos, nesse regime, nao participarem da atividade
politica. Desta forma, a politica € vista através uma perspectiva de garantir a subsisténcia e
outras atividades da vida, “a relacdo entre a politica e liberdade, em outras palavras, também ¢
entendida nos tempos modernos de modo a ser a politica um meio e a liberdade seu objetivo
mais elevado” (ARENDT, 2002, p.75).

Sonia Maria Shio, ao tratar do cidaddo no regime totalitario, explica que “no
regime totalitario, o individuo é transformado em um algo que compde a sociedade. Ele passa
a ser apenas uma peca da grande engrenagem montada pelo Estado e chamada de nacgéo ou
povo” (SHIO, 2006, p.45). Mais adiante conclui:
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Nesse estado de coisas, a participacdo politica passa a ser uma maneira de
obter favores e concessdes do aparelho do Estado. Havendo perda do sentido
de comunidade; diminui¢cdo da possibilidade de comunicacdo interpessoal;
erige-se um conformismo, uma impoténcia frente aos outros seres humanos;
uma auséncia de espontaneidade, que levam os individuos a concordarem
com o regime vigente (SHIO, 2006, p.45).

De acordo com Hannah Arendt é possivel compreender que, além de entender a
politica como agdo plural, que resulta do amor e ndo da violéncia, a autora defende que a
politica ndo se apresenta somente como uma alternativa, algo inerente a condi¢do humana,
mas se trata de uma necessidade, pois é condicdo para constituicdo do individuo e da
comunidade.

A alternativa ao mecanismo liberal sugerida pela autora vem da experiéncia
revolucionaria, a qual teve origem na Revolucdo Francesa e Americana, da Comuna de Paris
em 1871, dos primeiros sovietes na Russia em 1905, dos conselhos operarios na Alemanha
em 1918, na Revolucdo Hungara de 1956. “Na arena gigantesca do espaco politico de uma
nacdo, e na inadequacgdo dos partidos politicos, os conselhos (de bairros, profissionais, das
fabricas e etc) oferecem a possibilidade de criar espacos publicos adequados” (RAMOS,
2005, p.258).

Nesse sentido reforca-se a necessidade da concepcdo da politica como sinénimo
de liberdade e a necessidade da participacdo politica direta do homem na sociedade, que
implicaria na revisdo do formato dos mecanismos de participacdo na politica atualmente
utilizados.

Cumpre relembrar que, conforme ja abordado no presente estudo, de acordo com o
entendimento de Benjamin Constant, a felicidade ndo é o Unico bem procurado pelo homem,
mas também a liberdade politica.

Diante disso a concepcdo romana de liberdade busca suprir esse déficit de
participacdo e preocupacéo do individuo com relacdo ao Estado, pois compreende a cidadania

como atribui¢des de virtudes civicas:

Para essa outra perspectiva — chamada de republicana- o status do individuo
como cidaddo é concebido como um bem substancial para a realizacdo do
homem na comunidade e requer, da sua parte, um papel ativo para a
realizacdo desse status, para cujo escopo torna-se necessaria a sua
participacdo na comunidade politica (RAMOS, 2006, p.85).

Desta maneira a cidadania adquire um valor normativo substancial, pois se torna

condicdo indispensavel para afirmagdo de direitos e liberdades individuais, assim ndo pode
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mais ser compreendida como um meio para determinado fim, ou seja, deixa-se de lado a
instrumentalizacdo do Estado (RAMOS, 2007, p.321). Sobre o assunto:

O republicanismo defende uma concepcdo forte de cidadania que visa a
defesa civica do bem publico, cujo valor ultrapassa a mesa soma dos
interesses individuais. Muito mais que o simples valor de instrumentalizacdo
da cidadania a servico da liberdade negativa do individuo, o cidaddo deve
cultivar virtudes civicas, mormente se a comunidade politica for entendida
no sentido republicano, definida por Cicero como res publica:coisa que
pertence ao povo (res publica res populi) (RAMOS, 2007, p.322).

Philip Petit inclusive chama a atencdo quanto a importancia do processo eleitoral,
momento no qual para os republicanos é possivel internalizar os assuntos do governo,
formando um ponto de vista reflexivo sobre o que é melhor para o bem publico (PETIT, 2004,
p.130).

E notéria a preocupacdo da concepcdo republicana de liberdade no que tange a
conscientizacao da necessidade do individuo participar da vida politica do Estado como forma
de concretizacao indispensavel para a afirmacéo dos direitos e liberdades individuais e para o
viver bem da comunidade.

Percebe-se que no formato republicano a concep¢do de liberdade ndo implica em
imediato abandono da liberdade individual, mas demonstra que os direitos subjetivos e a
liberdade individual necessitam de investimento politico que a liberdade deve ter.

Para que seja possivel a concretizacdo da concepcdo republicana como néo
dominacdo necessaria se faz a concretizacdo de determinadas condicBes para sua real
efetivacao.

A primeira e essencial condigdo que a concepcéo republicana exige € a compreensao
de que a liberdade é sempre social, tanto do ponto de vista mais abrangente da néo
dominacdo, ou, também, sob o ponto de vista da simples auséncia de impedimentos.

De acordo com Cesar Augusto Ramos, o entendimento de que a liberdade recai sobre
condicBes sociais tem por base o pensamento de que as aspiracdes a autonomia e a direcao da
vida particular do homem sdo concebiveis no didlogo com os outros homens, em sociedade,
ou mediante o entendimento compartilhado de praticas sociais que garantem e sustentam o
viver em comunidade. (RAMOS, 2007, p.315).

Desta forma é possivel afirmar que se trata de um pressuposto importantissimo para a
sustentacdo da teoria republicana da liberdade o entendimento de que o homem é um ser

social.
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Portanto, tendo em vista a esséncia do homem politica, necessario se faz a sua
associacao para a realizacdo dos seus propositos em sociedade, sendo o homem realmente
livre na medida em que exercita sua capacidade social e politica, razdo pela qual a concepcéo
republicana critica o fundamento jusnaturalista da teoria dos direitos naturais, pois para o
republicanismo os direitos sdo sociais e historicos. (RAMOS, 2007, p.315).

Ou seja, 0 sentido da liberdade para o republicano é politico, extraido ndo da ideia de
que a liberdade deve ser entendida como autonomia de vontade, mas sim como o poder de
auto-afirmacdo na consciéncia que o individuo possui na sua capacidade de resistir a
dominacdo e ao perigo de dominio.

Cumpre ressaltar que o exercicio desse poder de auto afirmacdo sé se faz possivel
devido ao fato de que o individuo é considerado como pessoa e cidaddo, membro de uma
comunidade, o que mais uma vez demonstra a insuficiéncia dos direitos individuais para

concretizacdo da auto afirmacao do individuo:

Ora, 0 Viés estreito — embora necessario — dos direitos individuais e a sua
representacdo constitucional, é insuficiente para realizar essa liberdade como
auto afirmacédo social. O problema, para o republicanismo, passa a ser ndo
tanto a questdo dos fundamentos da liberdade (e dos direitos subjetivos a ela
conectados) — ja que o fato social da vida humana é uma evidéncia historica
e antropoldgica, e que atesta o crescente valor de praticas sociais livres da
dominacdo -, mas a sua realizacdo através da constituicdo de formas e
mecanismos institucionais (politicos) que permitem e asseguram essa
realizacdo (RAMOS, 2007, p.316).

Face ao estudo desenvolvido de acordo com a concepcao republicana resta
clara a importancia da participacdo do homem na politica, como virtude. Referida concepcao
esclarece, ainda, que além desnecessario, é possivel a participacdo do homem na politica.
Entende como necessario por entender que felicidade ndo é o Unico bem procurado pelo
homem, mas também a liberdade politica. E possivel devido ao esclarecimento de que fazé-la
ndo implica em abrir mdo da busca pela felicidade pessoal, ou seja, € possivel a pratica de
esforcos para ambos os resultados sem que um acarrete na renuncia do outro, pois a
concepgdo republicana valoriza a nogdo dos deveres em relacdo a coletividade sem sacrificar
a tese da primazia dos direitos individuais. (RAMOS, 2006, p.86).

Além do esclarecimento da necessidade e importancia da participacdo do homem na

politica, o entendimento do homem como um ser social merece destaque, haja vista que a
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auto-determinacdo do homem, habilidade que o capacita para resistir & dominagéo e perigo,
sO é possivel obter em comunidade.

Isto posto, conclui-se que 0 homem somente é livre na medida em que exerce seu
papel politico em prol da comunidade na qual esta inserido, momento no qual desenvolve sua
auto-determinacdo e viabiliza a concretizagdo ndo s6 dos direitos para viver bem em
comunidade mas, também, seus direitos e liberdades individuais.

Face ao raciocinio apresentado, o qual demonstra a necessidade da participacdo do
homem na politica, bem como a possibilidade de fazé-lo sem necessariamente abrir mao da
busca pela sua felicidade pessoal, no capitulo seguinte o trabalho introduz importante
ferramenta de participagao social, o Conselho Municipal da Cidade, em especial na cidade de

Londrina.

2. A IMPORTANCIA DA PARTICIPAGCAO SOCIAL NO CONSELHO MUNICIPAL DA
CIDADE DE LONDRINA

O Conselho Municipal da Cidade é um instrumento de gestdo democratica que tem
como finalidade estudar e propor diretrizes para implantacdo do desenvolvimento urbano,
além de exercer funcdo fiscalizatéria ao acompanhar a sua execugdo (MINISTERIO DAS
CIDADES, SITE).

E possivel afirmar que o Conselho é uma verdadeira instancia de negociacéo, uma vez
que a sociedade participa do processo de tomada de decisdo politica executada pela
administracdo pulblica na area de planejamento urbano (MINISTERIO DAS CIDADES,
SITE).

No municipio de Londrina a lei que instituiu as diretrizes do Plano Diretor
Participativo é a Lei n°® 10.637/2008, o qual pode ser considerado o instrumento basico global
da politica de desenvolvimento municipal, conforme determina o art.3° da Lei n°10. 637/2008.

No que tange ao Sistema Municipal de Planejamento Urbano, o art.59, I, do Plano
Diretor Participativo, prevé que serd composto pelo Conselho Municipal da Cidade.

José Afonso da Silva, quanto aos Planos Urbanisticos Municipais:

Muitas leis organicas dos Municipios exigem que estes organizem sua
Administracdo e exercam suas atividades com base num processo de
planejamento permanente, descentralizado e participativo, como instrumento
de democratizagdo da gestdo da cidade, de estruturacdo da acdo do
Executivo e orientacdo da acdo dos particulares (SILVA, 2012, p.134).
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Evidente se torna a importancia da participagdo social para o0 processo de
planejamento permanente, até mesmo face ao conceito de processo de planejamento que é
para 0 autor “a definicdo de objetivos determinados em fun¢do da realidade local e da
manifestacdo da populacdo, a preparacdo dos meios para atingi-los, o controle de sua
aplicacéo e a avaliagdo dos resultados obtidos” (SILVA, 2012, p.134).

O Estatuto de Cidade, Lei n.10.257/2001, regulamenta os arts. 182 e 183 da CF e
estabelece diretrizes gerais da politica urbana, além de outros provimentos. No art.2° a lei traz

as diretrizes da politica urbana, dentre as quais se ressalta o contido no inciso Il e IV:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funces sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associagOes representativas dos Vvarios segmentos da comunidade na
formulacgéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial
da populacgdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

Os dois incisos merecem destaque devido a importancia do planejamento do
desenvolvimento das cidades envolvendo a participacdo da populacdo, uma vez que a cidade
existe para todos e por todos deve ser usufruida da melhor maneira possivel.

Sobre as diretrizes contidas no art. 39 do Estatuto da Cidade cumpre ressaltar a
obrigatoriedade do seu cumprimento pelos municipios quando da elaboracdo dos planos
diretores (MUKALI, 2002, p.250).

O art. 4° da lei elenca os instrumentos da politica urbana, sendo o plano diretor
incluso no inc.ll1, “a”. Mais adiante, destina um capitulo inteiro para tratar do plano diretor. O

art. 39 preveé:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Ou seja, o plano diretor € o instrumento béasico da politica de desenvolvimento

urbano® para consecucdo da funcéo social da cidade e da propriedade, sendo obrigatério nos

'Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.
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casos previstos no art.41% Neste sentido Liana Portilho Mattos (2000, P.70) “o plano diretor &
0 instrumento no qual se encontram definidas as exigéncias fundamentais para que a
propriedade cumpra sua fungao social”.

“O que se observa ¢ que o plano diretor € o instrumento que mostra o norte para que
0 Poder Publico Municipal tenha os meios para ativar o pleno desenvolvimento das funcGes
sociais da cidade” (CARNEIRO, 1998, p.118).

A Lei n°10.637/2008 no art.60, cria 0 Conselho Municipal da Cidade de Londrina,

prevendo suas atribuices no art.61:

Art. 61. S&o atribui¢des do Conselho Municipal da Cidade:

I. elaborar seu regimento interno;

I1. dar encaminhamento as deliberagBes da Conferéncia Nacional da Cidade,
em articulagdo com o Conselho Nacional das cidades;

I11. articular discussdes para a implementacdo do Plano Diretor;

IV. acompanhar a elaboragdo e implementagdo do Plano Plurianual
municipal;

V. opinar sobre questdes de carater estratégico para o desenvolvimento da
cidade, quando couber;

VI. emitir parecer sobre propostas de alteracdo da lei geral do Plano Diretor
e leis complementares;

VII. acompanhar a execucdo do desenvolvimento de planos e projetos de
interesse do desenvolvimento urbano, inclusive os planos setoriais;

VIII. emitir parecer sobre projetos de lei de interesse da politica urbana e
regulamentacdes, antes do seu encaminhamento & Camara Municipal;

IX. acompanhar a implementacdo dos instrumentos urbanisticos previstos
nesta lei;

X. deliberar sobre casos ndo previstos na lei do Plano Diretor e na legislagdo
municipal correlata; e

XI. analisar e emitir parecer sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanga.

Ao analisar as atribuicdes concedidas ao Conselho Municipal da Cidade destacam-se
importantes funcdes a serem desempenhadas pelo conselho, dentre elas o contido no disposto
nos incisos VI, VII, VIII, X e XI.

Ressalta-se a importancia da funcdo de emissdo de pareceres quanto as alteracdes da

Lei Geral do Plano Diretor e suas demais leis (inc. VI), pois “o plano diretor, como

2Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regifes metropolitanas e aglomerac@es urbanas;

111 — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da
Constituicdo Federal;

IV — integrantes de &reas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.  (Incluido pela Lei n® 12.608,

de 2012)
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instrumento de atuacdo da funcdo urbanistica dos Municipios, constitui um plano geral e
global que tem, portanto, por funcdo sistematizar o desenvolvimento fisico, econdmico e
social do territorio municipal, visando ao bem-estar da comunidade loca” (SILVA, 2012, p.
138).

Com relacdo a participagdo social, foco do presente estudo, a composicdo do
Conselho Municipal da Cidade, prevista no art.62 do Plano Diretor Participativo, e prevé a

participacdo da sociedade civil da alinea “h” a “x”:

Art. 62. O Conselho serd composto por 34 (trinta e quatro) membros
efetivos, além dos seus respectivos suplentes, com mandato de 2 (dois) anos,
da seguinte forma:

h) trés representantes dos distritos e areas rurais, sendo : 1 (Ireré, Paiqueré e
Lerroville), 1 (Maravilha, Warta e area rural), 1 (Patriménio Regina, Sdo
Luiz e Guaravera);

i) um representante das pessoas com deficiéncia indicado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

j) um representante da Universidade Estadual de Londrina - UEL,;

k) um representante da Universidade Filadélfia de Londrina — UNIFIL;

1) um representante da Universidade Norte do Parana— UNOPAR,;

m) um representante da Pontificia Universidade Catolica do Parana;

n) um representante do CEAL,;

0) um representante do SINDUSCON;

p) um representante do SECOVI,

g) um representante do 1AB;

r) um representante do Sindicato dos Engenheiros dos Parand/SENGE
Londrina;

s) um representante do Conselho de Trénsito de Londrina;

t) dois representantes comunitarios da Regido Sul;

u) dois representantes comunitarios da Regido Norte;

v) dois representantes comunitarios da Regido Leste;

w) dois representantes comunitarios da Regido Oeste; e

X) dois representantes comunitérios do Centro

Quanto a diversificacdo da sociedade civil, cumpre ressaltar que a mesma possibilita
aos segmentos uma atuacdo caracterizada pela articulagdo e negociacdo politica o que
viabiliza a construcdo de politicas publicas que favorecam o acesso a todos os cidaddos
(MINISTERIO DAS CIDADES, SITE).

Os membros representantes das regides de Londrina, zona rural, leste, oeste, sul,
norte e centro, sdo eleitos na Conferéncia Municipal de Planejamento Urbano e para
representarem as regides e como condi¢do para concorrer a vaga o candidato deve comprovar
a residéncia na regido que pretende representar.

A 42 Conferéncia de Planejamento Urbano da Cidade de Londrina, a qual elegeu os

membros para a gestdo de 2016 a 2018, ocorreu no dia 23/06/2016 e contou com a
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participacdo de aproximadamente 150 pessoas (PREFEITURA DE LONDRINA, 2016,
JULHO).

Ao analisar o numero de pessoas que compareceram, comparado ao numero de
habitantes da cidade de Londrina, a qual possui 506.701 habitantes (PREFEITURA DE
LONDRINA, 2016, JULHO), ¢é possivel perceber o déficit da participagdo social no
municipio o que demonstra o desinteresse ou falta de consciéncia dos municipes no que diz
respeito a importancia do envolvimento da sociedade nas politicas de desenvolvimento
urbano.

Tal realidade deve ser objeto de esforgos de mudancgas, uma vez que “a democracia
muda de qualidade quando o Poder Publico se une a experiéncia acumulada da sociedade civil
organizada e potencializa a sua participacdo na elaboracdo e execucdo dos programas e das
politicas publicas” (MINISTERIO DAS CIDADES, SITE).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante o exposto pretendeu-se levantar a reflexdo no que tange a importancia da
participacdo do homem na politica, em especial com relacdo a participacdo social nas
questBes das politicas de desenvolvimento urbano no Municipio de Londrina, através do
Conselho Municipal da Cidade.

Buscou-se demonstrar que de acordo com a concepcdo republicana resta clara a
importancia da participacdo do homem na politica. Além de importante se faz necessaria haja
vista que a felicidade ndo é o Unico bem procurado pelo homem, mas também a liberdade
politica.

Esclareceu-se, também, que a participacdo do homem na politica ndo implica em
abrir mao da busca pela felicidade pessoal, ou seja, é possivel a pratica de esforcos para
ambos os resultados sem gue um acarrete na rentncia do outro, pois a concepcao republicana
valoriza a nocdo dos deveres em relacdo a coletividade sem sacrificar a tese da primazia dos
direitos individuais.

Evidenciou-se o déficit da participacdo social no Conselho Municipal da Cidade, de
acordo com os dados da ultima conferéncia realizada, a 4% Conferéncia Municipal de
Planejamento Urbano da Cidade de Londrina.

Assim, uma vez que é atribuicdo do Conselho Municipal da Cidade de Londrina
opinar sobre questbes de carater estratégico para o desenvolvimento da cidade, conforme

art.61, V, um desafio que fica para a nova gestdo formada recentemente é justamente estudar
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meios de fomentacdo da participacdo social nas questbes publicas que versam sobre o
planejamento urbano do Municipio.

Por fim, além disso, ressalta-se a necessidade de desenvolvimento de uma politica
que vise a capacitacdo dos membros eleitos pela comunidade devido ao fato do Conselho
muitas vezes enfrentar questdes técnicas, pois, em sua maioria, sdo representantes dos bairros
e ndo necessariamente possuem formacdo técnica com relagdo aos assuntos que serdo objeto

de deliberacdo do conselho.
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