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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO I

Apresentacdo

A ideia de criar um Grupo de Trabalho destinado a debater com exclusividade questfes de
género, sexualidades e direito nasce da vontade politica e tedrica de professoras e professores
preocupados com as persistentes desigual dades académicas de entre homens e mulheres em
todos os campos do saber, em especial, no campo do direito. Com efeito, diante da
constatagdo que, em pleno século XXI, ndo se encontra ainda delimitado um campo de
reflexdo feminista, consideramos este momento uma enorme conquista para o direito e
acreditamos no potencial emancipador que o GT Género pode representar para a &rea como
um todo.

O artigo Acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia: uma analise da cidadania como
empoderamento como elemento de promocao da igualdade de Taina Ferreira e Ferreira
guestiona, no que tange a violéncia contra mulher, se ainda existem obstaculos na
operatividade do sistema judicial que impedem o acesso a justica pleno e satisfatorio por
parte das mulheres. Busca a autora, portanto, apontar os avangos sobre o tema na legislagéo
brasileira e ainda, ressaltar as principais dificuldades no tratamento da violéncia contra
mulher no pais, assim como destacar qual aimportancia do movimento feminista na solucéo
dessas dificuldades.

Isadora Vier Machado e Crishna Mirella De Andrade Correa em seu trabalho, Na trilha dos
feminismos. Lei Maria da Penha, extensdo universitaria e a constituicdo de novos atores
sociais no enfrentamento as desigualdades de género, relatam uma experiéncia de extensdo
universitéria que se consolidou com proposta de ofertar um nucleo de assisténcia juridica
gratuita para mulheres em situac&o de violéncias (NUMAP/UEM - Nucleo de Extensdo sobre
ale MariadaPenha). Através desta experiéncia, as autoras apontam para a importancia das
universidades como novos atores sociais no enfrentamento da violéncia de género e para o
fato de a extensdo universitaria pode ser capaz de reconfigurar o quadro interventivo estatal e
fortalecer o ambito de traducéo dos discursos feministas.

Os direitos da personaidade s&o um conjunto de bens intrinsecos do individuo e que
constituem a suaindividualidade. Estes direitos sdo inatos a pessoa, ou Sgja, S0 essenciais e
basilares para a construgdo de um minimo necessario ao exercicio da personalidade humana.
Este importante problema é o ponto central do trabalho de Tamara Siméo Arduini, Violagdo
aos direitos da personalidade da mulher: uma prética do cotidiano. Para a autora, quando se



fala em violagdo aos direitos da personalidade é imprescindivel fazer mencéo as minorias
vulnerdveis, como as de género, tendo em vista que as mulheres representam uma grande
parte das vitimas desse fenémeno.

A influéncia do patriarcalismo na pratica do homicidio qualificado pelo feminicidio de
Goreth Campos Rubim e Dorli Jodo Carlos Margues analisa a influéncia da ideologia
patriarcado no homicidio qualificado pelo feminicidio, ressaltando o e evado indice de morte
de mulheres no pais e, em especial, na cidade de Manaus. Complementarmente, o trabalho
discute até que ponto as medidas tomadas pelo Estado tem se revelado eficazes, assim como,
busca, ainda, analisar as estratégias e acbes constantes das politicas publicas de
enfrentamento da violéncia contra as mulheres adotadas pelos operadores da seguranca
publica do Estado do Amazonas.

As autoras Carolina Soares Castelliano Lucena De Castro e Gisela Baer de Albugquerque em
Prisdo domiciliar e os espacos destinados a mulher - uma reflexéo a partir das teorias de
Nancy Fraser e Carole Pateman, examinam a alteracéo legisativa no artigo 318 do Codigo de
Processo Penal promovida pela Lei 13.257/2016 a partir de algumas teorias feministas.

Segundo Carolina e Gisela, alel trouxe a possibilidade de a prisdo preventiva ser substituida
por prisdo domiciliar para pais de criangas até 12 anos, contudo, areferida lei, traz requisitos
substancialmente diferentes para homens e mulheres. Assim, refletindo acerca da

diferenciacdo de tratamento estabelecida por essa ateracdo legidativa, a partir das ideias
construidas pelas tedricas feministas Carole Pateman e Nancy Fraser sobre a nocéo de
espacos publicos e privados, buscam-se pensar sobre o lugar que naturalmente é destinado a
mulher em nossa sociedade.

Em Pornografia de vinganca: a violéncia de género sob uma perspectiva socia e legal,
Liziane da Silva Rodriguez e Gabriela Ferreira Dutra analisam as especificidades do crime de
pornografia de vinganca por meio de um estudo da doutrina brasileira e estrangeira. A partir
disto, as autoras tracam um paralelo entre o tratamento legislativo dado a este tipo de crime
no ordenamento brasileiro e nalegislacdo europeia. Dessa forma, procuram compreender se 0
tratamento dado a esse crime, no Brasil, encontra-se tutelado de maneira satisfatoria ou €
preciso atentar um pouco mais para o tratamento que esta situacéo tem recebido na Europa e
outros paises cuja legislacdo encontra-se mais comprometida com as premissas de género.

Tatiana Lazzaretti Zempulski e Antonio Marcos Quinupa em seu artigo A discriminagéo no
trabalho decorrente de género tratam das questfes relacionadas ao trabalhador que se
encontra em situacéo de discriminacdo, principalmente em situacGes decorrentes de género.
Advertem que a efetividade dos direitos nem sempre vem sendo observada, principal mente



guando se abordam as questdes referentes a este modelo de discriminacéo nas relacfes de
trabalho. Portanto, apds uma breve andlise dos direitos fundamentais dos trabalhadores
gerais, do direito comparado e no direito pétrio, o artigo introduz no estudo o conceito de
género e sua abordagem no direito do trabalho e najurisprudéncia pétria.

E o poder, aceita porque doi menos: o empoderamento da mulher na contemporaneidade de
Juliana Silva Dunder e Eduarda Celino Rodrigues tem como objetivo demonstrar como o
movimento feminista auxiliou no processo de empoderamento feminimo. O feminismo, tal
como demostram as autoras, serve como um fomentador para que mulheres se reconhegam
como sujeitos dignos de direitos e capazes de cumprir com deveres. As autoras concluem que
€ possivel visualizar grandes mudancas com relacéo aos espacos de atuacado das mulheres que
devem ter o direito de serem donas de suas vidas e ndo serem impedidas de ocupar espagos
por questdes discriminatérias, sexistas, machistas, na esperanca de que isso sgja apenas uma
marca na histéria e uma utopia no futuro.

Carita Chagas Gomes em Feminismo e interrup¢do voluntéria da gravidez: uma analise
reflexiva sobre a falacia legislativa da permissibilidade do aborto, mostra como a questéo do
aborto tornou-se um debate recorrente desde os anos 70, que levou parte dos paises
ocidentais a descriminaliza-lo em suas legislagbes. O artigo busca, portanto, analisar alguns
ordenamentos juridicos, com vistas a afirmar a ideia de que a permissao da prética do aborto
tem bases na consideracdo que cada pais possui sobre a concepcdo do inicio da vida. N&o
obstante, grande parte dos paises ndo criminalize o aborto em suas legislagbes, existem
pontos controversos e posi cionamentos conservadores que impossibilitam, efetivamente, sua
concretizagdo. O artigo concluiu que o pleito feminista ainda esta longe de ser plenamente
alcancado, pois a liberdade e a igualdade ndo podem ser condicionadas, sob pena de ndo o
serem.

Em A discriminacdo positiva como garantia de igualdade aos homossexuais, Leticia
Vasconselos Barcellos e Phillip Gil Franca mostram como as unifes homoafetivas sdo uma
realidade social e é dever do Estado contribuir para que sejam consideradas no plano dos
direitos, respeitadas e tratadas com a igualdade de garantias das unides heteroafetivas. Os
autores mostram como a orientacdo sexual ndo € definida por padrbes impostos pela
sociedade, essencialmente heteroafetiva, mas pela personalidade de cada pessoa. De acordo
com o trabalho em tela, pode ser constatado que, ainda que a protecéo do Poder Judiciario
aos homossexuais sgja constante, as atitudes discriminatdrias sdo inimeras, especiamente ao
se analisar 0 nimero expressivo de crimes de 6dio que ocorrem no Brasil.



O trabalho A (des)construcdo do conceito freudiano: a pulsdo sexual vista como
compreensdo da sexualidade humana de Taiane da Cruz Rolim tem por objetivo demonstrar,
a partir da psicanalise, que, tanto na dinamica do género como na dindmica da sexualidade,
as identidades sdo sempre construidas. Com efeito, isto ocorreria pois € assim que
compreendemos os sujeitos. como formas multiplas de identidades que se transformam e que
podem ser fixas ou permanentes e que podem, até mesmo, ser contraditorias. Assim, o artigo
pretende mostrar a existéncia de um processo de identificacdo, desidentificacdo e
rearticulacdo, de construcéo de um novo discurso do eu, dos outros e do desgjo.

O objetivo das autoras Dayse Gracielle Soares de Araljo de Figueiredo e |zabela Alexandre
Marri Amado, em seu trabalho Transexualidade e o direito de aposentadoria no regime geral
de previdéncia social, é demonstrar a necessidade do Estado se organizar, modernizar e
plangjar para conceder o direito das pessoas transexuais de se aposentarem na idade
correspondente ao género que se identificam, levando em consideracdo a legislacdo

previdenciaria vigente para homens e mulheres. Para dar vazéo a esta importante temética, o
trabalho realiza uma pesquisa exploratoria sobre a questéo da aposentadoria dos individuos
transexuais, com intuito de formar um arcabouco tedrico, uma vez que se trata de assunto
NOVO e S0 poucos 0s materiais disponivels para consulta. Por fim, o trabalho procura
ressaltar a importancia da intervencéo do Estado para solidificar os direitos sociais deste
grupo e minimizar possiveis consequéncias ao erario por falta de plangamento

previdenciério.

Em Da sexualidade humana: do direito ao reconhecimento da identidade de género, Sarah
Tavares Lopes da Silva busca andlisar e debater o tema da sexualidade da pessoa humana,
com énfase no direito a identidade de género. No trabalho, é abordada a sexualidade da
pessoa humana no contexto internacional, enquanto componente dos Direitos Humanos.
Logo apds, o trabalho apresenta o anteprojeto Estatuto da Diversidade Sexual, elaborado no
Brasil (pela Comissdo Especial da Diversidade Sexual do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil) para discutir, no intuito de inibir, a discriminacdo e marginalizacdo das
pessoas gque ndo se enquadram no padréo heterossexual (dentre elas. transexuais, travestis,
transgéneros e intersexuais).

O autor Paulo Adroir Magalhdes Martins discute, em Género, sexo, sexualidade e condutas
sexuais: uma analise médico-legal da identidade sexual ante o direito de autodeterminacéo,
as “novas’ identidades calcadas em caracteristicas que comp8em a identidade pessoal dos
individuos e que ndo sdo reconhecidas social e politicamente. Dentre as manifestacdes de
sexualidades, o autor aponta as transgeneridades como objeto de grande polémica nos
diversos espacos de discussdo, tanto no meio académico como nas outras esferas de



convivéncia da sociedade. O trabalho mostra que, se por um lado, houve certa aceitacéo de
véarias identidades sexuais, mesmo que tacitamente, por outro lado ha, ainda, uma grande
discriminagdo para com as pessoas trans, demonstrada pelas constantes campanhas de
diversos segmentos sociais e 6rgaos do poder publico, voltadas para o fim dessa intolerancia.

A transexualidade € um assunto que ja vem sendo tratado ha muito tempo pelos tribunais, €,
com o biodireito, este problema vem a tona pelas circunstancias e evolucdo da sociedade.
Este é o ponto de partida do trabalho de Paulo Joviniano Alvares dos Prazeres, denominado
(Re)conhecimentos de identidades trans. vulneracdo e violéncias. Para o autor, a
discriminacdo edificada na opcéo de orientagdo sexual ou identidade género remete a toda e
gualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia com base na orientacdo sexual ou
identidade de género que vise trazer prejuizos a igualdade ante o ordenamento. No estudo
agui apresentado, portanto, o centro da discusséo € a diferenca entre o sexo biolégico e o
psicossocial, a dicotomia em relacdo ao direito de adequacéo social de uma minoria diferente
daquela que se padroniza como normal e a perspectiva ante os direitos humanos da
personalidade e garantias fundamentais.

Ligia Maria Ladeira Tavares e Cecilia Caballero Lois trazem para o debat o chamado
feminismo radical. Em Anotacdes sobre a teoria feminista do direito de Catharine
Mackinnon, as autoras objetivam introduzir as ideias gerais da teoria do direito da professora
da Universidade de Michigan, desenvolvida, tal como ja citado, sob as premissas do
feminismo radical. MacKinnon concebe a subordinacdo das mulheres ndo como decorréncia
das desigualdades juridica e politica, mas sim, como decorrentes de uma politica sexual
implementada pela ideologia patriarcal, inclusive no ambito do Estado. O direito, sob a
perspectiva feminista, ndo € neutro, mas masculino em sua criagdo, interpretacdo e aplicacao,
como reflexo do sistema de dominacdo sexual. O reconhecimento da auséncia de
neutralidade do direito constitui ponto chave para a construgdo de uma teoria apta a permitir
0 alcance da cidadania pelas mulheres.

O artigo que encerra este volume denomina-se O principio da isonomiareal e o fundamento
da dignidade da pessoa humana através de acbes afirmativas de raca de Marina Barbosa
Vicente e Roberta de Miranda Castellani. Neste trabalho, as autoras analisam a

implementacdo das agdes afirmativas no Brasil, como uma politica estatal capaz (ou ndo) de
efetivar o principio da isonomia e o fundamento da dignidade da pessoa humana. Tomando
como um de seus argumentos o fato de que essas acfes seriam uma aternativa parareduzir a
desigualdade de insercéo dessas minorias na sociedade, inicia conceituando-a, retrocedendo



as suas origens, diferenciando, politicas publicas de agbes afirmativas, demonstrando seus
objetivos, a problematica constitucional para, por fim, concluir qual € o papel do Estado no
gue concerne a essas politicas e suas garantias.

Por fim, como aleitora e o leitor poderdo constatar, € possivel afirmar que os trabal hos aqui
reunidos, cada um a sua maneira, tem por caracteristica fundamental a determinacdo de
repensar o direito em bases feministas, inclusivas e democraticas. Esperamos que a leitura
segja proveitosa e, especiamente, transformadora.

Prof. Dr. Carlos André Birnfeld - FURG

Profa. Dra. Cecilia Caballero Lois - UFRJ



ACESSO A JUSTICA PARA MULHERESVITIMASDE VIOLENCIA: UMA
ANALISE DA CIDADANIA COMO EMPODERAMENTO COMO ELEMENTO DE
PROMOCAO DA IGUALDADE

ACCESSTO JUSTICE FOR WOMEN VICTIMS OF VIOLENCE: ANALYSISOF
CITIZENSHIP ASEMPOWERMENT ASPROMOTING EQUAL ELEMENT.

TainaFerreiraeFerearal

Resumo

A atuacdo do movimento feminista tem sido essencial para o reconhecimento dos direitos das
mulheres, entretanto, guestiona-se a existéncia de obstaculos para 0 acesso a justica das
mulheres. Com foco na Lel Maria da Penha e para a retirada do termo “mulher honesta’ do
Cdodigo Penal, objetiva-se abordar a operatividade do sistema judicial no contexto de
violéncia de género. Assim, através de pesquisas bibliograficas, da andlise de dados
divulgados por 6rgéos oficiais e de casos recentemente veiculados pela midia, aborda-se a
importancia da cidadania como empoderamento no processo de denuncia e solucéo das falhas
ainda existentes no sistemade justica.

Palavras-chave: Movimento feminista, Violéncia, Cidadania, Empoderamento

Abstract/Resumen/Résumé

The role of the feminist movement has been essential for the recognition of women's rights,
however, guestions the existence of obstacles to access to justice for women. Focusing on
Maria da Penha Law and withdrawal of the term "honest woman" of the Criminal Code, the
objective is to address the operational capacity of the judicial system in the context of gender
violence. Thus, through literature searches, data analysis disclosed by official bodies and
cases recently conveyed by the media, discusses the importance of citizenship and
empowerment in the complaint process and solution of the remaining flaws in the justice
system.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Feminist movement, Violence, Citizenship,
Empowerment

1 Mestranda em Direito pela UFPA e bolsista CAPES.
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INTRODUCAO

A desigualdade de género tem sido uma caracteristica constante nas mais diversas
sociedades, justificada por uma variedade de discursos que no fundo tratam da mesma
tematica: a mulher possuiria um papel pré-definido de mée, esposa e este papel é exercido na
vida privada, na qual o Estado ou a sociedade ndo deveriam intervir.

Tal ideia veio a ser questionada gracas ao inconformismo das mulheres que levou a
formacdo do movimento feminista, tal movimento passou por muitas mudancas, mas sempre
se manteve, de acordo com o contexto da época, questionando a opressdo masculina sobre a
feminina e buscando o reconhecimento dos mais diversos direitos.

Tratar da igualdade, portanto, significa abordar a desigualdade, é preciso analisar que
a efetivacdo do tratamento igualitario é dependente de fatores que vao além do mero
reconhecimento formal. Nesse contexto, abordar este tema implica realizar uma anélise sobre
uma gama de questdes que incluem as conquistas em ambito legislativo e em politicas
publicas e vao até a problematica da cultura androcéntrica ainda existente.

Dessa maneira, tendo em vista 0os avancgos legislativos na questdo da mulher no
Brasil, em especial a Lei Maria da Penha e a retirada do termo “mulher honesta” do Cddigo
Penal, questiona-se: Diante das conquistas legislativas, no que tange a violéncia contra a
mulher, existem ainda obstaculos na operatividade do sistema judicial que impegcam 0 acesso
a justica pleno e satisfatorio?

Objetiva-se, portanto, apontar 0s avancos sobre o tema na legislacdo brasileira e
busca-se, neste breve estudo, ressaltar as principais dificuldades no tratamento da violéncia
contra mulher no Brasil e destacar qual a importancia do movimento feminista na solucéo
dessas dificuldades.

Para alcancar os objetivos propostos e responder a problematica, além da pesquisa
bibliogréafica, serdo citados estudos sobre pesquisas divulgadas por 6rgédos oficiais em relacéo
ao tema e serd realizada uma breve analise de dois casos concretos veiculados pela midia local
e nacional para ilustrar o assunto em questao.

Dessa maneira, fazendo uso dos estudos de autores como Sally Engle Merry, Iménez
Perona, Vera Pereira Regina de Andrade, Wania Pasinato, Bartolomé Clavero, Yanira Zufiga
entre outros sera abordado a questdo da (des)igualdade entre homens e mulheres, o
movimento feminista e a linguagem dos direitos humanos e por fim a importancia da

cidadania como empoderamento.
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1 A (DES) IGUALDADE ENTRE HOMENS E MULHERES

Igualdade tem sido um conceito historicamente construido nas sociedades, dessa
maneira, constantemente ele sofre modifica¢es tendo em vista a necessidade de que, de fato,
ele seja inclusivo.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu artigo 5° inciso | que “homens e
mulheres s&o iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constitui¢ao”, tal disposicao,
entretanto, se limita a uma isonomia formal que mostrou-se insuficiente para incluir os
desfavorecidos socialmente. Assim, tal principio era dotado de auto aplicabilidade, mas estava
longe de ser eficaz. (MOURA, 2016)

O conceito de igualdade presente na Constituicdo, portanto, serve para demonstrar
que para ser adequado ele precisa incluir as diferencas, eis um dos grandes desafios no que
tange a tematica, aja vista que o nascimento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

se pautou em uma perspectiva etnocéntrica e colonialista que admitia uma relagéo desigual.

Si la Declaracion respondiera a una nocion de los derechos em términos de
universalidade e igualdad, no podria contener no solo clausulas de exclusion,
sino tampoco clausulas de inclusion. EI mantenimiento del colonialismo, con
todo lo que notoriamente implica en cuanto a dificultad e incluso
imposibilidad de derechos en las col6nias, requiere la clausula de aparente
inclusion que, si no cancela universalidad e igualdad es porque tampoco se
sobrentienden cuando no se hace com anterioridade prevision de clausula
ninguna. (CLAVERO, 2014)

Para Perona (1995),

La igualdad admite diferencias, pero no, como es obvio, desigualdades.
Mientras que la desigualdade supone discriminacion y privilegio, la
diferencia implica desemejanza reciproca o diversidad entre cosas de uma
misma espécie, lo cual permite distinguirlas unas de otras, sin que ello
impligue necesariamente discriminaciones ni privilégios de ningun tipo, ni
ontoldgicos, ni politicos.

A constatacdo da necessidade de trabalhar o conceito de igualdade dentro de um
ambiente que leva em consideracdo a diferenca é reflexa da percepcdo de que para se criar
uma politica adequada de igualdade deve-se trabalhar com a diversidade.

Conforme aborda Zufiga (2014) o sistema moderno de atribuicbes de direitos
encontrou na configuragdo do “individuo abstrato” um verdadeiro veiculo de reprodugéo da
ideologia patriarcal, de modo a transformar o proprio Estado em seu principal vetor.

Esse sujeito abstrato vem desde o nascimento da Declaracdo de Direitos Humanos de
1948 que isolou os direitos humanos de diversas perspectivas que seriam benéficas para a

prépria humanidade, dessa forma, a pretensdo de direitos que alcancariam os seres humanos
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de forma igual e universal se mostrou incerta devido, justamente, a esses tragos inquietantes
de seu nascimento. (CLAVERO, 2014)

No que tange a igualdade e as mulheres 0 modelo ocidental foi marcado por uma
reflexdo Kantiana, ou seja, adotou-se a concepcao de que todos os seres humanos sao dotados
de razdo, contudo as mulheres ndo devem uséa-la ou desenvolvé-la da mesma forma que os
homens, j& que sua fungdo social se desenvolve no &mbito privado e doméstico. (PERONA,
1995)

Foi o movimento sufragista que impulsionou uma reinvindicacdo politica de maior
profundidade ao apontar que uma das primeiras razdes para a exclusdo feminina era a
estrutura de dominacéo patriarcal. (PERONA, 1995)

Conforme afirma Perona (1995), o feminismo contemporaneo veio para reivindicar
uma igualdade tanto formal quanto material. Dessa maneira, percebe-se que a historia do
conceito de igualdade é a historia da luta para separa-lo do privilegio e dota-lo de
universalidade.

A questdo da necessidade de se trazer a diferenca implica em ver as mulheres como
possuidoras de direitos e ndo somente como objeto destes. Para uma igualdade efetiva,
portanto, é necessario ser sujeito, ter direitos de cidadaos e ter a diferenca incluida no conceito
de igualdade.

No que diz respeito a Constituicdo brasileira, Moura (2016) afirma que as
interpretacdes a serem realizadas devem ir além do aspecto formal, dessa maneira,
constitucionalistas, como Celso Anténio Bandeira de Mello, afirmam que tratar os iguais
igualmente e desigualmente os desiguais é somente o ponto de partida para se entender a
igualdade. Assim, a possibilidade de discriminacdo s6 é admitida quando realizada pela
propria Constituicdo e sempre em favor da mulher. Sob essa 6tica, o conceito, portanto, seria
coerente com as ideias apresentadas no que diz respeito a incluséo da diferenca.

O problema para a concretizacdo dessa igualdade esta no tipo de sociedade que ainda
se vive. A igualdade de género almeja que homens e mulheres possuam as mesmas condi¢oes
sociais, politicas e econémicas na sociedade, contudo, é comum ver manifestacdes de que ja
que se defende isto “a mulher deveria ser dado o direito ao alistamento militar, o direito de
assediar homens na rua etc”, ou seja, argumenta-se através de uma inversdo de violéncia que
faz com que esta se perpetue e se corrompa a verdadeira luta. (MOURA, 2016)

Para Moura (2016) género é uma construcdo ideoldgica, um conjunto de imposi¢coes
sociais que delineiam a masculinidade e feminilidade. Comumente sé&o colocados como

opostos, contudo,
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[...] as experiéncias cotidianas escancaram que a verdadeira relagdo ndo é de
simetria, mas de hierarquia. A masculinidade ndo existe sem a feminilidade
para dominar, e a feminilidade ndo existe sem a masculinidade para Ihe
impor submissdo. Um nédo existe sem o outro, e dessa forma o género se
fecha enquanto sistema, ndo dando espago para quaisquer variagdes. E, a
partir da validacdo politica e institucionalizada do género, a sociedade nos
separa em duas classes sexuais, as quais ndo estdo apenas em desigualdade:
sua relacéo é de dominagdo e exploracdo. (MOURA, 2016)

Nesse contexto, percebe-se que a igualdade, prevista na Constituicdo, e suas
interpretagcdes sdo somente 0 ponto de partida para a sua efetivacéo, ou seja, 0s avangos que 0
ordenamento juridico brasileiro alcancou sobre a tematica sdo somente a base para o
enfrentamento do real problema que é a conjuntura androcéntrica no qual a sociedade ainda

esta inserida.

2 MOVIMENTO FEMINISTA E A LINGUAGEM DOS DIREITOS
HUMANOS

Para tratar do movimento feminista é necessario estabelecer um referencial do que
consiste um movimento social. Para Gohn (2013) os movimentos podem ser entendidos

como,

[...] acdes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam
distintas formas da populacdo se organizar e expressar suas demandas. Na
acdo concreta, essas formas adotam diferentes estratégias que variam da
simples denuncia, passando pela pressdo direta (mobilizacGes, marchas,
concentracBes, passeatas, distirbios a ordem constituida, atos de
desobediéncia civil, negociacGes etc.), até as pressdes indiretas. Na
atualidade, os principais movimentos sociais atuam por meio de redes
sociais, locais, regionais, nacionais e internacionais, e utilizam-se muito dos
novos meios de comunicacdo e informacdo, como a internet. Por isso,
exercitam o que Habermas denominou como 0 agir comunicativo. A criacdo
e 0 desenvolvimento de novos saberes sdo produtos dessa comunicabilidade.
(GOHN, 2013)

Madalena (2016) em seu artigo procura fazer uma abordagem generalizante e linear
do movimento feminista com o objetivo de deixar claro qual a ideologia central comum que
une as diversas vertentes surgidas no feminismo.

Para compreender quais 0s principais avancos no ordenamento juridico brasileiro no
que diz respeito a tematica feminina € necessario analisar os principais aspectos do
movimento feminista como um todo, por essa razao a sintese realizada pela autora supracitada
serve como um 6timo referencial.

A “Primeira onda” do Feminismo Mundial foi marcada, em meados do final do

século XX, quando um grupo de mulheres britanicas organizou-se para pleitear igualdade de
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direitos civis, especialmente na esfera politica. Era uma luta, portanto, pelo sufragio universal
que perdurou até o inicio da Segunda Guerra Mundial e resultou na conquista do direito ao
voto para mulheres em diversos paises, inclusive o Brasil. (MADALENA, 2016)

A “Segunda Onda”, iniciada no final da década de 1960, trouxe pautas culturais e
questionamentos aos padrdes sociais que atribuiam as mulheres papeis sociais especificos. As
reivindicacbes nesse momento foram marcadas pelas ativistas norte-americanas que se
voltaram para a dendncia da opressao exercida pelo género masculino sobre o feminino e que
buscavam uma isonomia entre os mesmos (feminismo da igualdade) e pelas ativistas
francesas que buscavam ressaltar as diferencas entre 0s géneros postulando o fim da
inferiorizacdo cultural das mulheres frente aos homens. (MADALENA, 2016)

A realidade brasileira neste momento,

No Brasil, a luta pelo espaco e pelos direitos da mulher mesclou-se com
reivindicacGes sociais gerais da populacdo, como é o caso, por exemplo, o
acesso universal ao saneamento basico. A partir da redemocratizacdo
ocorrida em meados de 1980, a segunda onda feminista aflorou com forga no
pais, contando com influéncias externas obtidas, principalmente, a partir de
militantes exiladas no periodo ditatorial, tendo conquistas significativas,
sendo uma delas o reconhecimento sem precedentes de direitos as mulheres
nas Constituicdo Federal de 1988. (MADALENA, 2016)

A “Terceira Onda”, iniciada em meados da década de 80 e ainda em curso, €
marcada por uma mudanca sutil na tematica em debate e dos direitos reivindicados. Nesse
contexto, a globalizacdo da midia, a velocidade da transmissédo de informacdes e a ascensao
das redes sociais trouxeram novos horizontes a ideologia feminista. O movimento hoje,
portanto, € amplo, passa a enfatizar a questdo da diferenca, da subjetividade, questionar a
tradicional visdo polarizada entre 0s sexos e coloca em pauta temas antes considerados como
tabus, como a liberdade sexual feminina. (MADALENA, 2016)

Neste momento, Madalena (2016) afirma que, apesar das varias conquistas
alcancadas na legislacdo brasileira tem-se uma nova realidade em que nota-se um déficit na
producdo de efeitos no ambito da realidade social, isto faz surgir o fendmeno da judicializacédo
das reivindicag6es feministas.

Sobre essa questdo Merry (2011) destaca o papel que os direitos humanos vém tendo
para 0S movimentos sociais, de modo que, para a autora, na medida em que 0S novos
movimentos sociais incorporam a linguagem dos direitos humanos torna-se importante
entender como este discurso muda a forma de protesto destes movimentos frente ao Estado.

Apesar da origem da Declaracdo Universal ter ocorrido nos moldes ja comentados,

cada vez mais os direitos humanos tem se revelado como um conjunto aberto e diversificado
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de ideias. Nesse contexto, 0s movimentos sociais geram novas reivindicacbes em matéria de
direitos humanos para depois pressionar os governos pela via politica para que reconhegam as
demandas e, em consequéncia, atuem. (MERRY, 2011)

Los derechos humanos de las mujeres proporcionan un valioso conjunto de
temas con base en los cuales se puede explorar la pratica de los derechos
humanos Se trata de derechos de reciente adquisicion en el canon de los
derechos humanos y aun en construccion. También tienen menor aceptécion
que otros como la proteccién contra la tortura o la libertad de expresion. Sin
embargo, las mujeres han estado particularmente activas em retomar el
linguaje de los derechos humanos para promover los temas de mujeres, sobre
todo el problema de la violéncia contra las mujeres, um tema que funciona
bien como violacién a los derechos humanos por involucrar dafio corporal.
(MERRY, 2011)

Dessa maneira, quando os ativistas aplicam os direitos humanos e definem o0s
assuntos que lhes interessam como violagOes, eles fazem mais que adotar a linguagem
internacional nos seus proprios termos, eles constroem sobre estruturas normativas existentes
em seu proprio meio no lugar de simplesmente substitui-las. Os direitos humanos, portanto,
podem ser vistos como uma dimensdo de valores adicionados as reivindicagdes dos
movimentos sociais. (MERRY, 2011)

2.1 A LEGISLACAO BRASILEIRA NOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A
MULHER

Seguindo a tendéncia de incorporar o discurso dos direitos humanos e da
judicializacdo das reivindicacdes femininas € necessario um breve comentario sobre o0s
principais avancos em termos de politicas publicas que as mulheres alcancaram no Brasil.

Para Piovesan (2010) um momento que deve ser destacado na defesa dos direitos
humanos das mulheres foi a articulacdo desenvolvida ao longo do periodo pré-1988, visando

as conguistas no ambito constitucional.

Este processo culminou na elaboracdo da Carta das Mulheres Brasileiras aos
Constituintes, que contemplava as principais reivindicagdes do movimento
de mulheres, a partir de ampla discussdo e debate nacional. Em razdo da
competente articulagdo do movimento durante os trabalhos constituintes, o
resultado foi a incorporacdo da maioria significativa das reinvindicagoes
formuladas pelas mulheres no texto constitucional de 1988. (PIOVESAN,
2010)

Nesse contexto foi assegurado o direito a igualdade, conforme ja exposto, com
destaque ao ambito da familia (art. 226 85° CF), reconhecimento da unido estdvel como

entidade familiar (art. 226 §83° CF), proibi¢do de discriminagdo no mercado de trabalho por
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motivo de sexo ou estado civil (art. 7°, inciso XXX CF), protecdo especial da mulher no
mercado de trabalho mediante incentivos especificos (art. 7°, inciso XX CF), planejamento
familiar como uma livre deciséo do casal devendo o Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito (art. 226, 87° CF) e o dever do Estado de coibir a
violéncia no ambito das relagdes familiares (art. 226, 88° CF). (PIOVESAN, 2010)

A ordem juridica brasileira, portanto, estd em consonancia com 0s parametros
internacionais no que tange a tematica da discriminacdo contra a mulher, assim tanto na
vertente repressiva punitiva (proibi¢cdo da discriminagdo contra a mulher), como a vertente
promocional (promocdo de igualdade mediante politicas compensatérias) hé essa coeréncia. A
probleméatica se d& na realidade brasileira que ainda apresenta diversos padrdes
discriminatorios como nas esferas politica e trabalhista. (PIOVESAN, 2010)

No que se refere a questdo da violéncia contra mulher o destaque, para fins de
andlise, vai para a Lei Maria da Penha e para a retirada do termo “mulher honesta” do Cédigo
Penal Brasileiro.

No que tange ao direito penal, historicamente, houve uma preocupacgéo de colocar a
mulher como sujeito passivo dos crimes sexuais rotulando-a como “virgem”, “honesta”,
“prostituta” ou “publica”. Quando a mulher atendia os requisitos de “honestidade” poderia ser
considerada vitima e assim merecia a protecdo do direito penal, caso fosse vista como
“desonesta” ela era considerada “provocadora”, tendo recebido, muitas vezes, a intervencao

do préprio sistema penal. (MELLO, 2010)

O comportamento sexual interfere sobremaneira na reputacdo da mulhers,
sendo, muitas vezes, a base para defini-la como boa ou méa, honesta ou
desonesta. Embora essa categorizacdo da mulher honesta como vitima s
existisse, legalmente, nos crimes contra 0s costumes, sempre perpassou estes
crimes e permeou varios outros momentos do Cdédigo Penal, como, por
exemplo, os crimes contra a vida, a integridade fisica e a honra. Ora, uma
mulher que traia o seu marido, consequentemente afastava-se do referencial
de honesta, e, portanto, poderia “apanhar ou até morrer” de maneira
justificavel para o Direito. (MELLO, 2010)

Oficialmente, o termo “mulher honesta” foi banido da legislacdo penal brasileira em
2005. A deputada Maria do Rosério, relatora da CPI da Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes, ressaltou que a alteracdo foi uma medida pioneira no combate amplo a

violéncia sexual.

Talvez 0 mais importante tenha sido justamente quebrar esse sentido de
crimes contra os costumes. Porque a ideia de costumes é de que o ofendido
era 0 homem ou a sociedade como um todo, ndo a mulher, ndo a vitima.
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Entdo eu posso com tranquilidade dizer que a Lei 11.106 é um dos
dispositivos pioneiros que movimentaram uma rede de protecdo, de maior
atencdo aos direitos humanos das mulheres, das criancas, e sobretudo no
enfrentamento & explorago sexual no Brasil. (RADIOAGENCIA, onling)

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06) foi um marco no que tange a questdo da

violéncia doméstica no Brasil, pois embora a Constituicdo viesse a explicitar o tema, apenas

em 2006 foi aprovada uma legislacdo especifica. No campo juridico ela sana a omissao do

Estado que confrontava uma série de documentos internacionais (como a Convencdo de

Belém do Pard) que tratavam do tema. Até entdo era aplicada a lei dos Juizados Especiais

Criminais (Lei n° 9.099/95) para tratar dos casos de violéncia contra a mulher. (PIOVESAN,

2010)

Com sua aprovacdo o Brasil passou a ser o 18° pais na América Latina e
Caribe a ter uma legislacdo especifica para o enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar. Diferente do que ocorre em outros paises da regido, a
legislacdo brasileira volta-se exclusivamente para a protecdo dos direitos das
mulheres. A lei restringe a protecao aos casos de violéncia que ocorrem em
ambiente doméstico (independente de vinculo familiar), nas relagGes
familiares ou em relacGes intimas de afeto (artigo 5°). Esta restricdo tem pelo
menos duas justificativas: serem estes os contextos e situacdes em que as
mulheres mais sofrem violéncia; como contraposi¢do a uma politica criminal
que coloca a protecdo a familia em primeiro lugar, deixando em segundo
plano a protecdo dos direitos individuais, permitindo desta maneira que
muitos agressores de mulheres nunca sejam responsabilizados por seus atos.
(PASINATO, 2010)

A lei atua em trés eixos, o primeiro trata de medidas criminais para a punicdo da

violéncia através de mecanismos, especialmente, processuais, no segundo existem as medidas

de protecdo da integridade fisica e dos direitos da mulher, incluindo medidas de assisténcia, e

no terceiro estdo as medidas de prevencao e educacdo com foco na coibi¢do da reproducdo

social da violéncia e da discriminacdo baseadas no género. (PASINATO, 2010)

A articulacdo destes trés eixos depende, em certa medida, da criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar que devem se organizar para
que as medidas previstas na legislacdo sejam operacionalizadas de forma
integrada, proporcionando as mulheres acesso aos direitos e autonomia para
superar a situacdo de violéncia em que se encontram. Mas ndo é apenas 0
Judiciério que precisa se reorganizar para a aplicagdo da lei. A correta
implementagdo da lei exige a formulacdo politicas publicas de género
direcionadas a integracao entre a policia, o judiciario e os diferentes servi¢os
nas areas de seguranga, salde, assisténcia juridica, médica, psicoldgica, entre
outras, que prestam atendimento a mulheres em situacdo de violéncia.
(PASINATO, 2010)

A lei, portanto, € um simbolo do extenso processo histérico de reconhecimento da

violéncia contra as mulheres como um problema social no Brasil, resultado de um movimento
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que ganhou forca a partir dos anos 1970. A instituicdo da lei reflete ideias feministas e as lutas
pelo reconhecimento dos direitos das mulheres e para a conquista de uma cidadania efetiva.
(PASINATO, 2010)

A importancia do feminismo no Brasil também é destacada por Andrade (1996) ao
afirmar que gragas ao movimento que foi dada visibilidade a uma das dimensdes da opressao
feminina que atinge proporg¢des alarmantes no pais, a saber, as diversas formas de violéncia
sexual.

Percebe-se, portanto, que o0 movimento feminista obteve sucesso no reconhecimento
legal de uma série de direitos das mulheres, contudo, como ja abordado para o alcance de uma
igualdade efetiva a legislacdo é s6 uma parte de todo um processo que engloba toda a
sociedade, com base nisso é necessario verificar quais os principais obstaculos que existem no

sistema de justica que tem impedido um acesso a justica pleno as mulheres.

2.2 FALHAS DO SISTEMA DE JUSTICA: ANALISE DA LElI MARIA DA
PENHA E DO TRATAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA A MULHER

Depois de seis anos desde a promulgacdo da Lei Maria da Penha o Congresso
Nacional decidiu investigar a situacdo de violéncia contra as mulheres através de uma
Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) que, portanto, iniciou seus trabalhos em
marc¢o de 2012 a fim de apurar denuncias de omisséo por parte do poder publico com relacéo
a aplicacdo de instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em situacdo de
violéncia. (CAMPOS, 2015)

Conforme informa Campos (2015) foram realizadas 24 audiéncias publicas, visitas a
diversos equipamentos publicos, conversas com movimentos de mulheres e analise de
documentos dos Estados. O resultado foi detalhado no Relatorio Final aprovado em julho de
2013.

Dessa maneira, apesar dos dados serem de 2012 ndo se pode desconsiderar a sua
completude, portanto, procura-se destacar alguns pontos que foram tidos como deficitarios no
que se refere a aplicacdo da lei, em especial, a insuficiéncia da rede especializada de servigos.

A lei dispe sobre a criacdo de juizados especializados e, conforme dados da CPMI,
foi detectada uma auséncia de preferéncia na criacdo dos juizados por parte do Poder
Judiciario assim como uma precariedade no registro de informacgdes sobre o nimero de
processos relacionados a lei. (CAMPOS, 2015)

Quanto as delegacias da mulher (DEAMS) elas existem desde 1985 e até 2012 tinha

ocorrido um crescimento significativo no nimero de delegacias (em torno de 345,6%),
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demonstrando que houve uma concentracdo na esfera policial. A problemética, como ressalta
Campos (2015), é o processo de sucateamento, dada a falta de estrutura, auséncia de
servidores, etc., ou seja, uma precariedade material e de recursos humanos.

Quanto as promotorias especializadas e os nucleos de defesa da mulher também ha
um ndmero reduzido, da mesma forma que os juizados, e outro problema tem sido a falta de

capacitacdo de promotores de justica para lidar com a questdo. (CAMPOS, 2015)

A estrutura deficiente de grande parte das defensorias publicas estaduais é
um sério obstaculo ao acesso a justica da populacdo mais carente e das
mulheres. No elo do sistema de justica, a defensoria publica é o vetor mais
fragil, embora a Constituicdo Federal estabeleca que sua funcgdo é essencial a
justica. (CAMPQS, 2015)

Estudos realizados sobre a aplicabilidade e os obstaculos da Lei Maria da Penha em
Belo Horizonte afirmam que um dos problemas é a auséncia de articulagédo entre o Judiciario
e a Rede Especializada de forma que possa ser dada a mulher ajuda nos casos em que o
agressor esteja desrespeitando as medidas, como a intervencao rapida da policia militar e um
servico telefonico que facilite a dentncia dessas ameagas. (PASINATO, 2010)

Além disso, ressalta-se a falta de capacitacdo dos servidores e magistrados para
aplicacdo da lei. A falta de integracdo entre essas varas e a Rede de Enfrentamento a violéncia
faz com que ndo sejam aplicadas as medidas de assisténcia e ndo ha articulacdo com os
programas e politicas sociais para encaminhamento das mulheres e seus familiares.
(PASINATO, 2010)

Além dos problemas estruturais cabe, especial, destaque para o despreparo dos

servidores fruto de uma sociedade ainda androcéntrica,

[...] o discurso de alguns operadores do direito parece refletir uma espécie de
apropriacdo perversa das categorias de andlise, conceitos e achados
empiricos acumulados em 30 anos de pesquisas sobre as respostas judiciais
aos problemas de violéncia contra as mulheres. Sem a necesséria apropriagao
do debate tedrico, tem se tornado cada vez mais frequente a afirmacéo de
que as mulheres ndo querem a condenacdo de seus agressores, 0 que tem
amplamente justificado o arguivamento de inquéritos e processos e a
suspensdo de medida de protecdo. Consequentemente, ainda que as vezes
pareca usar nova roupagem, o que se verifica é o exercicio de uma politica
criminal que coloca a defesa da familia a frente da defesa dos direitos
individuais. (PASINATO, 2010)

Para Massula (2005), a falta de preparo dos profissionais que realizam atendimento

de mulheres em situacdo de violéncia prejudica bastante o atendimento e, por vezes, acaba por
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revitimizar a mulher agredida que no lugar de apoio, encontra preconceito e uma Visdo
estereotipada da sua situacao.

Nos casos de crimes de violéncia sexual a questdo vai além dos problemas estruturais
do Sistema de Justica Criminal, Andrade (2004) comenta que quando se trata da
criminalizacdo das condutas sexuais existe uma logica especifica predominante que é a l6gica
da “honestidade”, onde se estabelece uma linha diviséria entre as mulheres consideradas
honestas (do ponto de vista moral sexual dominante) e as mulheres desonestas (das quais a
prostituta € o modelo radicalizado).

Para Andrade (2004) a questdo problematica é que a légica da honestidade é
sedimentada na sociedade, chegando-se a estabelecer que apenas as mulheres consideradas
honestas podem ser vitimas de estupro. Nesse contexto, o proprio julgamento destes crimes
coloca em jogo a reputacdo sexual da mulher que acaba sendo, juntamente com o seu status
familiar, uma variavel decisiva para o reconhecimento da vitimizagdo sexual feminina.
(ANDRADE, 2004)

Tratar sobre essa questdo é de suma importancia quando se fala do acesso a justica
das mulheres, tendo em vista que as discriminac6es ainda recorrentes séo reflexos de padrées
de cultura presentes na sociedade e refletidos — em maior ou menor grau- nas praticas
juridicas institucionais. (PANDJIARJIAN, 2002)

Apesar da existéncia de normas, internacionais e nacionais de direito
humanos, que estabelecem a igualdade entre homens e mulheres , estas, por
si s6, ndo garantem a sua efetivacdo devido ao pensamento juridico
dominante. E fundamental perceber como o Poder Judiciario, que representa
um o6rgdo fundamental para as democracias modernas, tem compreendido a
igualdade. (PANDJIARJIAN, 2002,)

Coulouris em 2004 apresentou o trabalho intitulado “Violéncia, género e
impunidade: A constru¢ao da verdade nos casos de estupro” no qual foram analisados 53
processos de estupro no periodo de 1995 a 2003. A autora constatou que o0s crimes de estupro,
em geral, possuem caracteristicas comuns gque levam com que 0S processos se baseiem em um
confronto entre as declarac6es da vitima e do acusado.

Assim, em sua andlise a autora chegou a conclusdes como:

O alto nimero de arquivamentos e absolvicdes encontrado nos casos
estudados demonstra que o fato de a vitima dizer ter sido violentada parece
nao justificar a condenacdo de um “homem trabalhador” ou de um jovem
“com um futuro pela frente”. E importante salientar que, embora a justia
deva se precaver contra a condenacdo de um inocente, é também muito
importante que a pratica juridica ndo cometa injustica com as vitimas. N&o
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nos parece razodvel que haja tantas denincias descabidas. Ainda mais se
levarmos em conta a exposi¢do — da vitima — que uma denuncia de estupro
acarreta e a dificuldade que as mulheres encontram em denunciar seus
agressores. (COULOURIS, 2004)

Pimentel, Pandjiarjian e Scrtitzmeyer (1998) afirmam que ao analisar processos
sobre o crime de estupro é perceptivel que é muito dificil para uma mulher que ndo €
caracterizada como “honesta” conseguir fazer valer sua palavra. De modo a prevalecer, o
julgamento moral em detrimento de uma analise racional e objetiva.

Para Andrade (2004),

Em suma, as mulheres estereotipadas como “desonestas” do ponto de vista
da moral sexual, inclusive as menores e, em especial as prostitutas, ndo
apenas nao sao consideradas vitimas, mas podem ser convertidas, com o
auxilio das teses vitimoldgicas mais conservadoras, de vitima em acusadas
ou rés num nivel crescente de argumentacdo que inclui ela ter “consentido”,
“gostado” ou “tido prazer”, “provocado”, forjado o estupro ou “estuprado” o
pretenso estuprador, especialmente se o autor ndo corresponder ao
esteredtipo de estuprador, pois, correspondé-lo, é condicdo fundamental para

a condenagéo.

Diante do exposto, pode-se perceber que no ambito da violéncia contra a mulher a
Lei Maria da Penha e a retirada do termo “honesta” do Cdédigo Penal representam conquistas
que se deram gracas ao fortalecimento do movimento feminista, contudo buscou-se
demonstrar alguns dos obstaculos ao acesso a justica da mulher.

Dessa maneira, percebe-se que ainda que no ambito formal as leis estejam se
adequando aos parametros internacionais, os problemas para um acesso pleno decorrem ainda
uma sociedade que mantem uma cultura androcéntrica.

Dois casos recentes expressam bem as deficiéncias acima comentadas, o primeiro o
estupro coletivo de uma jovem de 16 anos ocorrido no més de maio de 2016 na cidade do Rio
de Janeiro. No dia 29/05, a jovem em entrevista ao programa Fantastico, deu o seguinte

depoimento:

“O proprio delegado me culpou. Quando eu fui a delegacia eu ndo me senti a
vontade em nenhum momento. Eu acho que é por isso que muitas mulheres
ndo fazem dendncias. Tentaram me incriminar, como se eu tivesse culpa por
ser estuprada”, relatou a menor, que afirma que chegou a pedir para que o
depoimento fosse interrompido. [...] “Ele perguntou se eu tinha o costume de
fazer isso, se eu gostava de fazer isso [sexo com varios homens]”, detalhou a
jovem, que conta que interrompeu 0 depoimento e disse que ndo ia mais
responder as perguntas a partir dai. A adolescente deixa claro que se sentiu
desrespeitada. (G1, 2016, online)
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Em razdo da ampla divulgacdo do caso, associada a uma grande campanha nas redes
sociais, as investigacdes foram transferidas para outra delegacia e sob as ordens de uma
delegada que esta dando andamento ao inquérito. (G1, 2016, online)

O segundo caso ocorrido em abril deste ano na cidade de Belém do Para, onde uma
jovem foi agredida por um homem em uma casa noturna e teve o atendimento negado pela

delegada de plantdo da Divisdo Especializada no Atendimento a Mulher. (G1, 2016, online)

Miriam Ruth da Silva Magalhdes é estudante de medicina e havia saido no
domingo (10) a noite para comemorar a conclusdo do curso de graduacéo
com as amigas da faculdade na casa noturna. Os familiares contam que a
jovem foi agredida fisicamente por um homem que teria ficado insatisfeito
diante da falta de interesse da estudante frente ao assédio dele. A mée da
jovem, Jucy Nery, denunciou o caso nas redes sociais a e revolta pelo fato de
Miriam ndo ter sido atendida na Delegacia da Mulher. “Ao chegar com a
ajuda de suas amigas na Delegacia da Mulher para prestar queixa, sequer foi
vista pela delegada de plantdo, que se recusou a recebé-la e gerar boletim de
ocorréncia, alegando ndo se tratar de violéncia doméstica”, desabafou a mae
em sua pagina da internet. (G1, 2016,online)

Neste caso, cabe fazer referéncia a analise de Pasinato (2010) em relagdo a Lei Maria
da Penha, pois conforme a autora, ndo ha nenhuma recomendacdo de que as Delegacias de
Atendimento a Mulher limitem seu atendimento apenas para mulheres que se enquadrem nos
dispositivos da referida lei, caso isto ocorresse estaria excluindo da protecédo policial e do
Estado um namero significativo de mulheres vitimas de violéncia baseada no género.

Assim, os dois casos citados expressam as falhas do sistema de justica revelando o
despreparo daqueles responsaveis pelo atendimento das vitimas e demonstrando que as
criticas realizadas ainda ocorrem cotidianamente. Nesse contexto, é preciso abordar a questdo
da cidadania para as mulheres como ferramenta para que elas, cada vez mais, denunciem tais
falhas e o movimento feminista vem tendo um papel fundamental no empoderamento

feminino.

3 A NECESSIDADE DE EMPODERAMENTO

Conforme ja abordado, a cidadania é uma das condi¢bes para a existéncia de uma
igualdade efetiva, nesse contexto, da mesma forma que, historicamente, a mulher foi excluida
do conceito de igualdade, ndo houve espaco para ela nas concepcdes de cidadania.

Zufiga (2011) aborda a concepcéo de cidadania moderna cujo enfoque se deu sobre
as liberdades pessoais que tornaram-se inviolaveis, onde os direitos politicos, através da
representacdo, deixam de ser um objetivo em si e se transformam em veiculos de exercicio

dos direitos civis.
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Tal forma de cidadania, portanto, deu énfase ao individualismo e na concepcao da
universalidade dos direitos como eixo do projeto liberal-moderno. Dessa maneira,
diferentemente da Antiguidade e da Idade Média onde a cidadania correspondia a plenitude
dos direitos que um individuo pode alcancar na comunidade politica, na modernidade o0s
direitos sdo vistos como atributos dos seres humanos. (ZUNIGA, 2011)

Por outro lado, a separacdo entre a esfera publica da sociedade civil e politica da
esfera privada da familia acabou por selar um pacto entre democracia e patriarcado, que teve
como efeito a exclusdo de metade da humanidade da cidadania. Dessa maneira, a concepcéo
do individuo abstrato, base desse modelo de representacdo moderno, se mostrara cega as
contingéncias que afetam os sujeitos concretos. (ZUNIGA, 2011)

Para Zufiga (2011)

Pero, sin duda, la exclusion de las mujeres del processo de individuacion
igualatoria prometido, encarnara el contrasentido mas incomodo del modelo
moderno de ciudadania liberal y, probablemente, el mas enquistado. Para la
democracia patriarcal, la subjetivacién feminina representara uma verdade
piedra en el zapato que va ser inicialmente extirpada a través de la
“racionalizacion” de la desigualdad natural y constitutiva entre los dos sexos.
La vertebracién de la feminidad como Unica identidad adscriptiva admitida

por el pensamento ilustrado, sera el precio que los revolucionarios y sus
continuadores pagaran para mantener los privilégios masculinos.

Varios outros modelos de cidadania vem surgindo ao longo do tempo. Conforme
trata Zuiiga (2011) para o pensamento feminista esta concep¢do ndo pode prescindir do fator
do género, dessa maneira, para a autora cabe destaque a cidadania como empoderamento.

A nocdo de empoderamento surge na década de 70 em um contexto de varias
demandas por maior participacdo democratica advinda dos grupos excluidos, dentre eles estao
situados os coletivos feministas. A expressdo empoderamento vem a ser entendida como a
capacidade para ter um maior controle das decisfes que afetam a vida da comunidade ou o
grupo a que o individuo pertence. (ZUNIGA, 2011)

Para nds, feministas, o empoderamento de mulheres, é o processo da
conquista da autonomia, da autodeterminacdo. E trata-se, para nds, ao
mesmo tempo, de um instrumento/meio e um fim em si préprio. O
empoderamento das mulheres implica, para nos, na libertagdo das mulheres
das amarras da opressdo de género, da opressao patriarcal. Para as feministas
latino americanas, em especial, o objetivo maior do empoderamento das
mulheres é questionar, desestabilizar e, por fim, acabar com o a ordem
patriarcal que sustenta a opressdo de género. Isso ndo quer dizer que nao
gueiramos também acabar com a pobreza, com as guerras, etc. Mas para nés
0 objetivo maior do “empoderamento” ¢ destruir a ordem patriarcal vigente
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nas sociedades contemporaneas, além de assumirmos maior controle sobre
“nossos corpos, nossas vidas”. (SARDENBERG, 2009, online)

Para Zudfiiga (2011) o empoderamento estéa ligado a participacdo, a autonomia e bem
estar indo além da tradicdo individualista ao apelar para a coletividade nos processos de
tomada de decisdo e ao reconhecer um lugar de protagonismo aos grupos coletivos nas
dindmicas de poder.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) traz o
empoderamento das mulheres como foco, pois além de ser essencial para a concretizacdo dos
direitos humanos se mostram um caminho para o alcance dos objetivos de desenvolvimento
do milénio, no qual esta incluida a meta de se estabelecer a igualdade entre os sexos e a

autonomia das mulheres. (PNUD, online)

Através da nossa rede global, trabalhamos para assegurar que as mulheres
tenham voz ativa em todas as instituicdes de governanca, para que possam
participar em igualdade com os homens no dialogo publico e nas tomadas de
decisdo e influenciar as decisbes que irdo determinar o futuro de suas
familias e paises. (PNUD, online)

Conforme Sardenberg (2009) destaca um dos primeiros passos para 0 processo de
empoderamento é a conscientizacdo, pois, conforme a autora, a demanda para mudar ndo
nasce naturalmente dentro de uma condicdo de subordinacdo, o processo tem que ser
desencadeado por fatores ou forcas induzidas externamente. Para a autora, portanto, séo
varios 0s agentes do empoderamento que trazem novas ideias e informacgdes que ndo apenas
conscientizam como induzam ou encorajam a agao.

A importancia do movimento feminista, portanto, esta no seu papel de protagonismo
para promover ndao somente politicas institucionais de protecdo e promocao dos direitos das
mulheres como também de praticar agdes que visem conscientizar as mulheres desses direitos
e da necessaria luta pela igualdade.

Tratar da cidadania como empoderamento, portanto, no contexto de violéncia contra
mulher, conforme aqui discutido, implica ressaltar a importancia de que as mulheres tenham
voz ativa para, inclusive, denunciar as falhas do préprio Sistema de Justica. Nas duas
situacOes expostas neste trabalho, no Rio de Janeiro e em Belém, as problematicas s6 foram
contornadas apds terem sido expostas para a sociedade e assim serem colocadas em debate.

Percebe-se, portanto, conforme abordado, que as falhas estruturais na aplicacdo da
Lei Maria da Penha e ainda a cultura androcéntrica marcante nos procedimentos judiciais que

envolvem violéncia contra a mulher precisam ser mostradas para que atitudes possam ser
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tomadas. Nesse sentido, o empoderamento € um meio para que as mulheres se sintam
encorajadas a denunciar tais falhas.

N&o quer dizer que a responsabilidade para a solugdo dessas questdes seja
exclusivamente das mulheres, aja vista que elas ja sdo as vitimas em questdo, o que se quer
ressaltar € a importancia desses processos que visam valorizar a voz e a participagdo das

mesmas, de modo que elas se sintam encorajadas a denunciar.

CONCLUSAO

Diante do exposto, percebe-se que a igualdade é um conceito dindmico, socialmente
construido e que, durante muito tempo, deixou a mulher de fora ao atribuir a ela uma funcéo
social da qual ela ndo poderia ser dissociada. O movimento feminista vem justamente para
questionar essa desigualdade de género inserida dentro de uma cultura androcéntrica que, por
muito tempo, manteve, como discurso oficial, uma separacdo entre o publico/privado.

Ainda que 0 movimento feminista tenha se desenvolvido das mais diversas formas é
importante ressaltar que houve um denominador comum nos diferentes momentos e pautas e
que como reflexo da atuacdo das militantes varias conquistas, nacionais e internacionais,
foram alcangadas de modo a se reforcar a luta pelo reconhecimento de direitos,
historicamente, negados.

No que tange ao problema proposto neste artigo, conforme demonstrado, a Lei Maria
da Penha sofre com problemas, especialmente, estruturais, que prejudicam um melhor
atendimento das mulheres em situacdo de violéncia. O caso de Belém do Para revela muito
bem o despreparo dos servidores para lidar com a questdo, chegando a inviabilizar o
atendimento de mulheres.

Por outro lado, nota-se que embora tenha ocorrido a retirada do termo “honesta” do
cédigo penal, ele permanece de forma implicita através da forma que os ingquéritos e
processos sao conduzidos, o caso do estupro no Rio de Janeiro demonstra como a mulher
ainda é rotulada e como fatores que referem-se a sua vida pessoal sdo determinantes na forma
que ela vai ser tratada.

Demonstradas tais dificuldades para o acesso a justica, tratar da cidadania como
empoderamento se revela de suma importancia, pois esta revela-se um instrumento para que
as mulheres denunciem essas falhas do sistema a fim de que sejam efetivamente supridas.

Os casos tratados neste artigo sdo exemplos da importancia de se expor tais
problemas para que eles sejam discutidos em sociedade. Dessa maneira, a responsabilidade

pela melhora do acesso a justica é de toda a coletividade, é necessaria uma mudanca cultural
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para que a cidadania e igualdade levem em consideragdo a questdo de género. Empoderar as
mulheres é essencial nesse processo e 0 movimento feminista tem tido uma participacéo

fundamental neste caminho.

REFERENCIAS

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Criminologia e feminismo: da mulher como
vitima a mulher como sujeito de construgdo da cidadania. Porto Alegre, 1996.

APOS criticas, coordenacéo de caso de estupro no Rio muda de delegacia. G1, Rio de Janeiro,
29 mai 2016. Disponivel em: <http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/apos-
criticas-investigacao-de-estupro-mudara-de-delegacia-no-rio.html>. Acesso em: 02 jul 2016.

CAMPQS, Carmen Hein de. A CPMI da violéncia contra a mulher e a implementacéo da lei
Maria da Penha. Revista Estudos Feministas. Florianopdlis, 2015.

CLAVERQO, Bartolomé. Derecho global. Por una historia verosimil de los derechos humanos.
Madrid: Trotta, 2014.

COULOURIS, Daniella Georges. Ideologia, dominacdo e discurso de género: reflexdes
possiveis sobre a discriminagdo da vitima em processos judiciais de estupro. Revista de
humanidades. Rio Grande do Norte, 2004. Disponivel em:<
http://www.periodicos.ufrn.br/mneme/article/view/226> Acesso em: 08 jul 2016.

EM Belém, policia investiga agressdo contra universitaria em casa noturna. G1, Para, 13 abr
2016. Disponivel em: <http://g1.globo.com/pa/para/noticia/2016/04/policia-investiga-
agressao-contra-aluna-de-medicina-em-bar-de-belem.html>. Acesso em: 19 jun 2016.

EMPODERAMENTO das mulheres. PNUD, [S.I]. Disponivel
em:<http://www.pnud.org.br/EmpoderamentoMulheres.aspx>. Acesso em: 03 jul 2016.

FAZ dez anos que a expressao mulher honesta foi retirada do codigo penal. Radioagéncia,
[S.1], 23 mar. 2015.
Disponivel:<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materiassRADIOAGENCIA/48
4154-FAZ-DEZ-ANOS-QUE-EXPRESSAO-MULHER-HONESTA-FOI-RETIRADA-DO-
CODIGO-PENAL.htmlI>. Acesso em: 01 jul. 2016.

GOHN, Maria da Gléria. Movimentos sociais no inicio do século XXI: antigos e novos
atores sociais. Rio de Janeiro: 6° ed, 2013.

JIMENEZ PERONA, Angeles. lgualdad. In AMOROS, Celia. 10 palabras clave sobre
Mujer. Navarra, Verbo Divina, 1995.

MADALENA, Samantha Ribas Teixeira. O feminismo no século XXI: Crise, perspectivas e
desafios juridico-sociais para as mulheres brasileiras. In; GOSTINSKI, Aline; MARTINS,
Fernanda. Estudos Feministas: Por um direito menos machista. Florianépolis: Empério do
Direito, 1° ed, 2016.

66


http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/apos-criticas-investigacao-de-estupro-mudara-de-delegacia-no-rio.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/apos-criticas-investigacao-de-estupro-mudara-de-delegacia-no-rio.html
http://www.periodicos.ufrn.br/mneme/article/view/226
http://g1.globo.com/pa/para/noticia/2016/04/policia-investiga-agressao-contra-aluna-de-medicina-em-bar-de-belem.html
http://g1.globo.com/pa/para/noticia/2016/04/policia-investiga-agressao-contra-aluna-de-medicina-em-bar-de-belem.html
http://www.pnud.org.br/EmpoderamentoMulheres.aspx
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/484154-FAZ-DEZ-ANOS-QUE-EXPRESSAO-MULHER-HONESTA-FOI-RETIRADA-DO-CODIGO-PENAL.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/484154-FAZ-DEZ-ANOS-QUE-EXPRESSAO-MULHER-HONESTA-FOI-RETIRADA-DO-CODIGO-PENAL.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/484154-FAZ-DEZ-ANOS-QUE-EXPRESSAO-MULHER-HONESTA-FOI-RETIRADA-DO-CODIGO-PENAL.html

MASSULA, Leticia. A violéncia e 0 acesso das mulheres a justica: O caminho das pedras ou
as pedras do (no) caminho. In: Coletivo Feminista Sexualidade e Saude, 2006. Disponivel
em:< http://www.observatoriodeseguranca.org/files/leticiapdf.pdf>. Acesso em: 06 jul 2016.

MERRY, Sally Engle. Derechos Humanos, género y nuevos movimentos sociales: debates
contemporaneos en antropologia juridica In CHENAUT, Victoria; GOMEZ, Magdalena;
ORTIZ, Héctor; SIERRA, Maria Teresa (Coords.) Justicia y Diversidade en América
Latina. Pueblos indigenas ante la globalizacion. Mexico/Ecuador, Ciesas/Flacso, La Casa
Chata, 2011.

MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. Da mulher honesta a lei com nome de mulher: o
lugar do feminismo na legislacdo penal brasileira. Revista Videres. Mato Grosso do Sul, ano
2, n.3, 2010.

MOURA, Suellen. Etica da alteridade e desconstrucio: Para além da “esséncia feminina”. In;
GOSTINSKI, Aline; MARTINS, Fernanda. Estudos Feministas: Por um direito menos
machista. Florianépolis: Empério do Direito, 1° ed, 2016.

MIGUEL, Ana de. Feminismo. In AMOROS, Celia. 10 palabras clave sobre Mujer.
Navarra, Verbo Divina, 1995, p. 217-255. (BJFB)

“O proprio delegado me culpou” diz menor que sofreu estupro no Rio. G1, Rio de Janeiro, 29
mai 2016. Disponivel em: <http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/0-proprio-
delegado-me-culpou-diz-menor-que-sofreu-estupro-no-rio.html>. Acesso em: 01 jul 2016.

PANDJIARIJIAN, Valéria. Os estereétipos de género nos processos judiciais e a violéncia
contra a mulher na legislacdo. In: MORAIS, Maria Lygia Quartem de ( org); Naves, Rubens
(org.). Advocacia pro bone em defesa da mulher vitima de violéncia. S&o Paulo: Unicamp,
2002.

PASINATO, Wania. Lei Maria da Penha: Novas abordagens sobre velhas propostas. Onde
avancamos? Civitas- Revista de Ciéncias Sociais. v. 10, n.2. Porto Alegre, 2010.

PIMENTEL, Silvia; SCRITZMEYER, Ana Lucia Pastore; PANDJIARIJIAN, Valéria.
Estupro: direitos humanos, género e justica. Revista USP. S&o Paulo, 1998.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos das mulheres: Protecdo Internacional e Constitucional.
In: BERTOLDI, Marcia Rodrigues; OLIVEIRA, Katia Cristine Santos de. Direitos
Fundamentais em Construcdo: Estudos em Homenagem ao Ministro Carlos Ayres Britto.
Belo Horizonte: Férum, 2010.

POLICIA identifica um dos suspeitos de participar de estupro coletivo. G1, Rio de Janeiro, 26
mai 2016. Disponivel em: <http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/policia-
identifica-um-dos-suspeitos-de-participar-de-estupro-coletivo-no-rio.html>.Acesso em: 01 jul
2016.

PRA, Jussara Reis. Cidadania de género, democracia paritaria e inclusdo politica das
mulheres. Revista Género na Amazbdnia. Belém, n.4, 2013. Disponivel em:<
http://www.generonaamazonia.ufpa.br/edicoes/edicao-4/artigos/artigo-1-jussara-para.pdf>.
Acesso em 10 jul. 2016.

67


http://www.observatoriodeseguranca.org/files/leticiapdf.pdf
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/o-proprio-delegado-me-culpou-diz-menor-que-sofreu-estupro-no-rio.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/o-proprio-delegado-me-culpou-diz-menor-que-sofreu-estupro-no-rio.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/policia-identifica-um-dos-suspeitos-de-participar-de-estupro-coletivo-no-rio.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/policia-identifica-um-dos-suspeitos-de-participar-de-estupro-coletivo-no-rio.html
http://www.generonaamazonia.ufpa.br/edicoes/edicao-4/artigos/artigo-1-jussara-para.pdf

RJ teve media de 13 estupros por dia entre janeiro e abril desse ano. G1, S&o Paulo, 27 mai
2016. Disponivel em:<http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/rj-teve-media-de-
13-estupros-por-dia-entre-janeiro-e-abril-deste-ano.html>Acesso em: 30 jun 2016.

SARDENBERG, Cecilia Maria Bacellar; GROSSI, Miriam Pillar. Conceituando
“Empoderamento” na Perspectiva Feminista. UFBA, 2009. Disponivel em:
<https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/6848/1/Conceituando%20Empoderamento%20na%
20Perspectiva%20Feminista.pdf>. Acesso em: 29 jun 2016.

ZUNIGA, Yanira. Ciudadania y género. Representaciones y conceptualizaciones em el
pensamento moderno y contemporaneo In CULLETON, Alfredo; MAUES, Antonio; TOSI,
Giuseppe; ALENCAR, Maria Luiza; WEYL, Paulo (Orgs.). Direitos humanos e integracdo
latino-americana. Porto Alegre: Entrementes, 2011.

. La construccién de la igualdad de género en el &mbito regional americano. In
BELTRAO Jane Felipe; BRITO FILHO, Jose Claudio Monteiro de; GOMEZ, ltziar;
PAJARES, Emilio; PAREDES, Felipe; ZUNIGA, Yanira (Coords). Derechos humanos de
los grupos vulnerables, 2014.

68


http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/rj-teve-media-de-13-estupros-por-dia-entre-janeiro-e-abril-deste-ano.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/rj-teve-media-de-13-estupros-por-dia-entre-janeiro-e-abril-deste-ano.html



