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DIREITO E SUSTENTABILIDADE I11

Apresentacdo

A presente obra condensa os debates e temas contemplados nos artigos apresentados no
Grupo de Trabalho (GT) Direito e Sustentabilidade 111, do XXV Congresso do Conselho
Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade de
Curitiba entre os dias 7 a 10 de dezembro de 2016, na UNICURITIBA. Foram apresentados
19 trabalhos, os quais seréo apresentados a seguir-

O trabalho PROJETO INTEGRADO DE EDIFI CAQAO: ASPECTO SUSTENTAVEL E
CERTIFICACAO AMBIENTAL de autoria de Isabel Camargo Guedes e Maraluce Maria
Custédio versa sobre projeto integrado de edificagdo como mecanismo para cumprimento das
diretrizes internacionais de sustentabilidade.

Os autores Edson Ricardo Saleme e Alexandre Ricardo Machado no trabalho A

REVITALIZAQAO DO SINIMA EM PROL DA SUSTENTABILIDADE E AS NOVAS
OBRIGAQOES DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL NOS ESTADOS DA

FEDERACAO estudam sobre os avancos do Sistema do Cadastro Ambiental Rural (SICAR)
e como este tem contribuido para o avanco do Sistema Naciona de Informagfes do Meio
Ambiente (SINIMA).

O trabalho OS IDEARIOS DA SUSTENTABILIDADE A PARTIR DA (IN)
APLICABILIDADE DOS PARADIGMAS DE COOPERAC}AO DA CONVENC}AO
SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA: OLHARES DESDE A AMERICA LATINA de
autoria de Evilhane Jum Martins e Giane da Silva Ritter Morello objetiva averiguar se os
paradigmas de cooperacdo exarados pela Convencéo sobre Diversidade Biol6gica podem ser
utilizados como mecanismo para a exploracéo da biodiversidade a servigo do capitalismo,
contrariando os ideais de sustentabilidade.

Os autores Rogerio Portanova e Thiago Burlani Neves no artigo A ATUACAO JURIDICA
PARA PRESERVAR OS SABERES DE GRUPOS VULNERAVEIS A FIM DE MANTER
O EQUILIBRIO ECOLOGICO realiza uma reflexdo acerca da crise ambiental no Planeta
Terra, expondo que a utilizagdo dos mais variados conhecimentos humanos pode colaborar
com a preservagdo do meio ambiente saudével.



O trabalho PRATICAS EMPRESARIAIS E INFLUENCIAS DO CONSUMIDOR PARA O
ALCANCE DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, SOB O PRISMA DOS

DIREITOS HUMANOS de autoria de Cristiane Feldmann Dutra Suely Marisco Gayer
pretende conceituar a ideia de consumo sustentavel, expressao que vem sendo cada vez mais
utilizada em ambito empresarial.

As autoras Andressa De Oliveira Lanchotti e Jamile Bergamaschine Mata Diz no trabalho
INFORMACAO AMBIENTAL E DIREITOS HUMANOS: DA FORMALIDADE A
EFETIVIDADE DOS DIREITOS DE ACESSO analisam a legislacéo brasileira relativa ao
tema, no intuito de entender se a normativa pétria garante a efetividade do direito de acesso a
informacdo ambiental.

O trabalho O DEVER DE PROGRESSIVIDADE DAS CONQUISTAS

SOCIOAMBIENTAIS EM VIRTUDE DO PRINCIPIO DA PROIBICAO DO
RETROCESSO AMBIENTAL de autoria de Gustavo Henrigue da Silva demonstra o
reconhecimento e aplicabilidade do Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental no
ordenamento juridico nacional e para isso serdo apresentados os fundamentos legais e
constitucionais que permitem a sua plena aplicacéo e interpretacdo no direito patrio.

Os autores Matheus Silva De Gregori e Luiz Ernani Bonesso de Araujo no trabalho
SUSTENTABILIDADE E FUNCAO PROMOCIONAL DO DIREITO: OS
INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL investigam
se os instrumentos econémicos de politica ambiental no Brasil, enquanto exemplos da funcéo
promocional do direito, representam potenciais mecanismos de promoc¢do da sustentabilidade
ambiental, econdmica e social.

O trabalho OBSOLESCENCIA PROGRAMADA NA SOCIEDADE DE CONSUMO E A
SOLIDARIEDADE AMBIENTAL de autoria de Valeria Rossini e Samyra Haydée Dal Farra
Naspolini Sanches destaca a obsol escéncia programada como causa da mudanca de padréo de
producdo e seu vinculo com a sociedade de consumo e superconsumismo.

Os autores Rodrigo Alan De Moura Rodrigues e Nathan de Souza Coelho no artigo O
PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE NA ATIVIDADE MINERARIA. EXPORTACAO
DE COMODITES E IMPORTACAO DE PRODUTOS MANUFATURADOS NO BRASIL
objetivam oferecer subsidios para a reflexdo sobre o principio do desenvolvimento
sustentavel da atividade mineraria no Brasil.



O trabalho O CONTROLE DE SUSTENTABILIDADE PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO de autoria de Gustavo Brasil Romao e Silva objetiva analisar como e porque a
Corte de Contas desempenha esse tipo de controle externo.

A autora Ana Lucia Brunetta Cardoso no trabalho ATERRO SANITARIO: A
NECESSIDADE DE IMPLEMENTACAO DAS NORMAS LEGISLATIVAS NA
REDUCAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS com base no crescimento desordenado do Meio
Ambiente Artificial, é preciso analisar o impacto causado por ndo existir um aterro sanitario
adequado.

O trabalho ESTADO CONSTITUCIONAL ECOLOGICO: EDUCACAO, PROTECAO E O
RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS de autoria de Antonio
Torquilho Praxedes e Francisco Ercilio Moura aborda o papel da conscientizacdo social que
esteja fundamentada no didlogo entre as diferentes perspectivas socioculturais, com énfase a
insercéo da cosmovisao dos povos autdctones nas politicas publicas de ensino.

O autor Alessandro Luiz Oliveira Azzoni do trabalho DIREITO AMBIENTAL
EMPRESARIAL estuda o direito ambiental voltado para atividade empresarial, incluindo as
atividades empresarias.

O trabalho DESENVOLVIMENTO ECONOMICO VERSUS SUSTENTABILIDADE: UM
PROGNOSTICO SOBRE O PROTAGONISMO DO DIREITO TRADICIONAL NA
MATERIALIZACAO DO EQUILIBRIO INTERGERACIONAL de autoria de L uis Marcelo
Mendes e Jerdnimo Siqueira Tybusch aborda o chogue entre desenvolvimento econémico e
sustentabilidade, para delinear um prognostico sobre o protagonismo do direito tradicional na
materializacdo do equilibrio intergeracional.

A autora Amanda Fontelles Alves no artigo AS LICITACOES PUBLICAS COMO
INSTRUMENTO CONCRETIZADOR DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL visa demonstrar que ha uma relagdo intrinseca entre a realizagdo de
licitacBes sustentaveis e 0 estimulo a promogao de politicas publicas destinadas a preservacao
do meio ambiente, 0 que torna possivel informar que as compras publicas podem ser
instrumentos juridicos importantes no combate a devastacéo ambiental.

O trabalho A EXPERIENCIA DO PROGRAMA ECOCIDADAO PARANA E A LEI 12.305
/2010 de autoria de Paloma Carvalho Zambon , SandraMaraMaciel de Lima verificaem que
medida o Programa EcoCidaddo Parani cumpre as exigéncias prescritas naL el 12.305/2010.



O autor José Claudio Junqueira Ribeiro no trabalho A LEI DO SANEAMENTO BASICO E
SEUS AVANCOS NO BRASIL andisaalLe do Saneamento Basico, Lel 11.445 de 2007 e
0S avancos has diversas regides do Pais.

O trabalho A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA COMO FUNDAMENTO DOS DELITOS
AMBIENTAIS CUMULATIVOS de autoria de Marina Esteves Nonino e Fabio André
Guaragni aborda a funcéo social da empresa, e impde limitacBes ao exercicio do direito de
propriedade dos bens de producdo, com vistas a protecdo de valores coletivos, como o0 meio
ambiente.

Boaleitural
Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch (Universidade Federal de Santa Maria)

Prof2 Dr2 Tarin Frota Mont alverne (Universidade Federal do Ceara)



O CONTROLE DE SUSTENTABILIDADE PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO

THE SUSTAINABILITY CONTROL BY THE FEDERAL COURT OF ACCOUNTS
OF BRAZIL

Gustavo Brasil Romao e Silva 1

Resumo

O presente trabalho foi construido a partir de uma andlise acerca das questfes que articulam a
aplicacdo da sustentabilidade enquanto parémetro de controle pelo Tribunal de Contas da
Unido. O objetivo do texto € descritivo-exploratorio, analisando como e porque a Corte de
Contas desempenha esse tipo de controle externo. As informagdes foram coletadas a partir de
uma andlise documental, em especial atos normativos e publicacbes académicas e

institucionais, bem como jurisprudéncia do Plenario do TCU, e foram analisadas através do
método qualitativo, com o proposito de contribuir academicamente para o debate desta area
t&o pouco pesquisada no Brasil.

Palavr as-chave: Controle externo, Sustentabilidade, Tribunal de contas da unido

Abstract/Resumen/Résumé

This work was constructed from an analysis of the issues that articulate the implementation
of sustainability as a control parameter by the Federal Court of Accounts of Brazil. The
purpose of the text is descriptive and exploratory, analyzing how and why the Audits Court
performs this kind of external control. Information was collected from documentary analysis,
especially normative acts and academic and institutional publications, as well as
jurisprudence of the Plenum of the Federal Court of Accounts of Brazil, and were analyzed
using qualitative method, in order to contribute academically to debate this field so little
researched in Brazil.

Keywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. External control, Sustainability, Federal court of
accounts of brazil

1 Mestrando em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO.
Formado em Direito pela Universidade Federal Fluminense — UFF.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é o resultado do desenvolvimento de uma pesquisa para
com o escopo de analisar a sustentabilidade enquanto parametro de controle pelo Tribunal de
Contas da Unido. A importéancia deste assunto se revela na medida em que a Constituicdo de
1988 consagrou em seu art. 225 a preocupacdo com a manutencdo de um meio ambiente
equilibrado. Esse ideal busca manter um padrdo de qualidade de vida nos dias de hoje, bem

COMO preservar recursos para as futuras gerac;(")es.

Aliada a essa temaética, de meio ambiente equilibrado, estd a ideia de
desenvolvimento sustentavel, conceito que ganha cada vez mais forca e aceitabilidade, haja
vista 0 crescimento do aquecimento global e tentativa global de reunido de esforcos para
mitiga-lo, como foi visto na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, a
COP 21, realizada na Franga em 2015.

Isso tudo revela a necessidade de que a atuacdo governamental seja guiada
por padrdes sustentaveis de consumo, buscando fomentar uma economia de baixo carbono e
gue promova 0 bom manejo dos recursos naturais equilibrando necessidades sociais,
econdmicas e ambientais. E tem-se que a atuacdo estatal da-se por meio de escolhas publicas,

as quais se consubstanciam em politicas publicas.

Nesse questionamento do referencial o qual deve pautar as escolhas
publicas, ressalta-se a aplicacdo do principio fundamental a boa administracdo, enquanto
paradigma do direito administrativo pds-moderno e seus reflexos na formulacdo e
acompanhamento das politicas publicas pelo ente puablico. Nesse sentido, emergem-se
conceitos de gestdo e governanca publica, além de pardmetros fundacionais da boa

administracdo, como a legitimidade.

Neste sentido, a legitimidade se revela parametro fundacional de uma boa
escolha puablica. Existem diversos fatores e critérios que tornam uma decisdo legitima. O

critério que esta pesquisa se debrucara é o da administracdo sustentavel.

Da féacil compreensdo da importancia do atingimento do resultado
sustentavel nas escolhas publicas, emerge a necessidade de controle. A sustentabilidade sera
apontada como parametro de controle das politicas publicas e o ator escolhido para anélise de
controle é o Tribunal de Contas da Unido.
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Este trabalho, portanto, buscara analisar a atuacéo do Tribunal de Contas da
Unido sob o ponto de vista das auditorias ambientais, momento no qual, como se vera a
seguir, em que a Corte de Contas utiliza o parametro da sustentabilidade em sua atividade

fiscalizadora e avaliativa.

De inicio, o TCU sera definido enquanto uma Entidade Fiscalizadora
Superior — EFS. Além disso, serd tratado um pouco de organizagfes internacionais de
instituicOes superiores voltadas para auditoria, como a Organizacdo Internacional de
Instituicdes Superiores de Auditoria - INTOSAI e Organizacdo das Entidades Fiscalizadoras
Superiores dos Estados Parte do Mercosul, Bolivia e Chile. Também sera sublinhado o papel
orientador dessas organizagdes, tanto para as EFS — para realizacdo de diversos tipos de
auditorias - quanto para governos, em diversas matérias, como € o caso do Grupo de Trabalho
sobre Auditoria Ambiental - WGEA, no ambito da INTOSAL.

Em seguida, serdo melhor trabalhados tanto a conceituacéo, quanto o escopo
das auditorias ambientais, além da delineacdo de suas razdes, bem como dos atores
envolvidos, tanto na esfera privada, quanto na publica, provendo-se especial enfoque a
definicdo de auditoria ambiental para o Tribunal de Contas da Unido, e analisando-se tais

auditorias sob a perspectiva do TCU.

Depois, serd sublinhada a base normativa regulamentar, a qual define
objetivos e diretrizes da atuacdo da Corte de Contas na seara da sustentabilidade ambiental.
Ou seja, se antes se buscou definir o TCU enquanto uma EFS, o que ele pode e deve fazer,

neste momento, serdo analisados 0s instrumentos normativos disciplinadores de sua atuacao.

E, finalmente, merecera analise detida a verificacdo das dimensdes reais da
atuacdo do Tribunal de Contas da Unido no controle da sustentabilidade, inclusive com
apresentacdo de exemplos encontrados em sua jurisprudéncia, tudo para se compreender
como o paradigma do desenvolvimento sustentavel é utilizado pela Corte de Contas como

parametro de seu controle externo da Administragdo Publica federal.
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1. ACORTE DE CONTAS ENQUANTO ENTIDADE FISCALIZADORA SUPERIOR

Inicialmente, é importante ressaltar o escopo fiscalizatério institucional do
Tribunal de Contas da Unido. O TCU, neste sentido, é 0 que se pode chamar de uma Entidade
Fiscalizadora Superior — EFS. De acordo com a Organizacdo Internacional de InstituicGes
Superiores de Auditoria - INTOSAI* (2009, p. 22), o TCU segue o modelo Judiciario ou
Napolednico, no qual as EFSs sdo chamadas de Tribunais de Auditoria ou Tribunais de
Contas.

De acordo com INTOSAI (2009, p. 13), as EFS? “sdo organizacdes
autdbnomas, independentes e apoliticas que realizam auditorias em governos para garantir suas
prestaces de contas”. Vale dizer que existe um documento que formaliza as diretrizes do
funcionamento e as caracteristicas das EFSs. Trata-se da Declaracdo de Lima sobre Diretrizes
para Preceitos de Auditoria de 1977. Esse documento traz algumas defini¢des interessantes,
como asa diferengas entre servicos de auditoria interna e externa®, além de caracteristicas de

diferentes tipos de auditorias®, como de legalidade, regularidade e operacional.

Observa-se que as caracteristicas das EFS sdo bem semelhantes a

conceituacdo do Tribunal de Contas da Uni&o e de suas atribui¢bes de controle externo. Vale

1 Em inglés, INTOSAI ¢é sigla para International Organization of Supreme Audit Institutions. Ainda que haja
traducgdo para o nome completo da organizacdo, qual seja, Organizacdo Internacional de InstituicBes Superiores
de Auditoria, a sigla INTOSAI, em inglés, é utilizada por autores nacionais, como LIMA (2005, p. 4) e
ACHKAR (2009, p. 203).

2 Em sua publicacdo, INTOSAI utiliza a sigla, em inglés, SAls (Supreme Audit Institutions) em referéncia a
Entidades Fiscalizadoras Superiores. Esta pesquisa utiliza, no entanto, a sigla, em portugués, EFSs (Entidades
Fiscalizadoras Superiores), como utilizam outros autores nacionais, como LIMA (2005, p. 4) e ACHKAR (2009,
p. 203).

3Secdo 3, Declaracdo de Lima sobre Diretrizes para Preceitos de Auditoria de 1977.
Auditoria interna e auditoria externa:

1. Os servicos de auditoria interna sdo estabelecidos dentro dos 6rgdos e instituicGes governamentais, enquanto
0s servicos de auditoria externa ndo fazem parte da estrutura organizacional das instituicdes a serem auditadas.
As Entidades Fiscalizadoras Superiores prestam servicos de auditoria externa.

()

4 Secdo 4, , Declaracdo de Lima sobre Diretrizes para Preceitos de Auditoria de 1977.

Auditoria de legalidade, auditoria de regularidade e auditoria operacional:

1. A tarefa tradicional de Entidades Fiscalizadoras Superiores é auditar a legalidade e regularidade da gestdo
financeira e da contabilidade.

2. Além desse tipo de auditoria, cuja importancia se mantém, ha um outro tipo de auditoria igualmente
importante--a auditoria operacional --cuja finalidade é verificar o desempenho, a economia, a eficiéncia e a
eficacia da administragdo publica. A auditoria operacional ndo se restringe a operagdes financeiras especificas e
abrange todas as atividades governamentais, inclusive seus sistemas organizacionais e administrativos.

3. Os objetivos de auditoria de uma Entidade Fiscalizadora Superior--legalidade, regularidade, economia,
eficiéncia e eficicia na gestdo financeira--ttm basicamente a mesma importancia. No entanto, cabe a cada
Entidade Fiscalizadora Superior determinar suas prioridades, caso a caso.
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dizer que além de participar da INTOSAI, o TCU, representando o Brasil também faz parte da
Organizacao das Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Estados Parte do Mercosul, Bolivia
e Chile®.

As EFSs, seja em ambito regional como na Organizacdo das Entidades
Fiscalizadoras Superiores dos Estados Parte do Mercosul, Bolivia e Chile, seja em &mbito
global na INTOSAI, se organizam em grupos de trabalho voltados a tematicas especificas,
como € o caso do Grupo de Trabalho sobre Auditoria Ambiental — WGEA, no ambito da
INTOSAI. O WGEA ¢é um grupo que busca promover e dar suporte as auditorias ambientais,
para auditores do setor publico (INTOSAI, 2009, p. 13).

A seguir, merecerd especial enfoque a andlise sobre as auditorias
ambientais, sua conceituacdo, ambito de incidéncia e caracterizacdo, sobretudo na Otica da

esfera publica.

% Segundo o Estatuto juridico da referida organizagao:

Art. 2 - A Organizacdo das Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile é um
organismo autdbnomo, independente e técnico, criado para aumentar o desenvolvimento e o aperfeicoamento de
suas instituicGes membros, mediante a promocao de a¢fes de cooperagdo técnica, cientifica e cultural no campo
de controle e da fiscalizagdo de uso dos recursos publicos na Regido.
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2. AS AUDITORIAS AMBIENTAIS E A PERSPECTIVA DE ATUACAO DO TCU

E sabido que a Administracio Publica necessita ajustar a sua “agenda de
prioridades, por de meio avalia¢do qualitativa e quantitativa (ex ante ¢ sucessiva)” do impacto
das escolhas publicas que realiza (FREITAS, 2015, p. 116). Nessa mesma linha, ALDANA
(2004, p. 78) ressalta a importancia da coleta de informacOes objetivas acerca do meio
ambiente, para que seja possivel definir metas a serem acompanhadas pelas EFS, “cujo papel
é fiscalizar a gestao dos recursos ptblicos”. Assim, a partir desses dados sera possivel avaliar
0 avango e as eventuais dificuldades que podem surgir na implementagdo das politicas
ambientais (ALDANA, 2004, p. 78).

Desta forma, ALDANA (2004, p. 79) define como um objetivo a ser
alcancado, no contexto da sustentabilidade ambiental, por uma Entidade Fiscalizadora
Superior, fazer com que o desenvolvimento sustentavel se torne um “objetivo essencial da
gestdo publica, com igual valor ao do cumprimento dos principios legais e do uso eficiente,
eficaz, econémico e equitativo dos recursos”. Assim, tanto na atividade de controle, como na
atividade de apoio a elaboracdo de politicas, a avaliacdo da qual resulta a atividade de uma
EFS deve:

[...] constituir-se em ferramenta que permita a identificagdo do meio
ambiente e dos recursos naturais como elementos que agregam valor a
gestdo e a atividade econdmica de um pais e que requerem a redugdo dos
impactos produzidos sobre eles (ALDANA, 2004, p. 79).

Nesse sentido, cabe mencionar o pensamento de WEISS (1997, p. 44), para
guem a atividade avaliativa para verdadeiramente constituir-se em ferramenta necessita que o
avaliador possua um certo ativismo, ou seja, que considere quem leré seu relatério para que
este seja elaborado de forma a poder exercer o maior nivel de influéncia possivel, sendo
melhor entendido e considerado, o que é fundamental para que tenha chance de provocar

alguma mudanca real e positiva.

Cumpre assinalar que a auditoria ambiental é instrumento utilizado tanto no
ambito do setor publico, quanto no &mbito do setor privado (SEIFFERT, 2010 apud FISHER,
DIAS e ANELLO, 2013, p. 141). De acordo com MACHADO (2004, p. 96), na esfera
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privada® a “auditoria ambiental é o procedimento de exame e avaliagdo periddica ou ocasional
do comportamento de uma empresa em relagdo ao meio ambiente”. Como 0 objetivo da
pesquisa é a analise relativa ao controle da Administracdo Publica, esta seguira diretamente

para a discussdo acerca das auditorias ambientais no setor pablico.

No contexto publico, a auditoria ambiental, é definida por SEIFFERT (2010
apud FISHER, DIAS e ANELLO, 2013, p. 141) como sendo “um processo do instrumento de
comando e controle denominado Fiscalizagdo Ambiental”. Neste sentido, para o autor a
auditoria ambiental no setor publico pode ser definida como sendo “processo realizado pelo
6rgdo de controle ambiental que envolve uma verificacdo abrangente e sisteméatica do
desempenho ambiental da organizacdo”, o que ocorreria mediante uma agéo avaliativa de seu
processo de producdo e dos impactos no meio ambiente os quais provoca (SEIFFERT, 2010
apud FISHER, DIAS e ANELLO, 2013, p. 141).

Vale dizer que ndo se contesta que o desempenho ambiental de determinada
organizacao seja o objetivo final de uma auditoria ambiental. Mas, como j& se viu no capitulo
anterior, a fiscalizacdo do 6rgao de controle pode se dar por inimeras dimensdes. Quer dizer,
ndo necessariamente o objetivo de uma auditoria serad fiscalizar as praticas ambientais da
entidade A ou B, mas pode ser fiscalizar o desempenho de determinada politica ambiental no
geral e, como consequéncia, seréd avaliada sua implementacéo pela entidade A ou B.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, érgdo associado ao

Ministério do Meio Ambiente — MMA, traz uma definicdo um pouco mais genérica do que

® Entre as justificativas para a realizacdo de auditorias ambientais privadas estdo motivos como: “[...] tomada de
consciéncia de vantagens na concorréncia, que pode conferir a certas empresas a adocdo de medidas
testemunhando sua “consciéncia ecologica” no plano da estratégia de concorréncia, dos novos produtos, novas
tecnologias e dos novos sistemas de gestdo” (BOIVIN, 1992, p. 81 apud MACHADO, 2004, p. 96).

Além disso, em procedimentos de venda ou fusdo de sociedades empresarias, até mesmo estatais, ha a
preocupacdo com eventuais passivos ambientais, ou seja, a responsabilizacdo por eventuais violagGes a
legislagdo ambiental que podem vir a serem incorporadas juntamente com o patriménio da empresa
(MACHADO, 2004, p. 97). Nessa mesma linha de preocupacdo, no sistema juridico norte-americano, por
exemplo, bancos ou instituicGes que tenham realizado financiamentos tem interesse na realizacdo de auditorias,
pois em caso de financiamentos com garantia hipotecaria, se a empresa financiada é degradadora de solos, e
acaba por ficar insolvente, tais instituicdes bancarias podem vir a ser, também, responsaveis pela poluicéo
(THIEFFRY, 1994, p. 123 apud MACHADO, 2004, p. 97).

Tecnicamente a auditoria ambiental no setor privado é abordada como “instrumento de gestdo que inclui a
avaliagdo sistematica, documentada, periddica e objetiva do funcionamento da organizacdo do sistema de gestéo
e dos processos de protecdo do meio ambiente”. De acordo com SEIFFERT (2010 apud FISHER, DIAS e
ANELLO, 2013, p. 142), o “processo pressupde: defini¢do de escopo, objetivos, frequéncia, metodologia,
cronograma, pessoas responsaveis etc”.
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seja uma auditoria ambiental, no Anexo | da Resolugio CONAMA 306/20027. Observa-se, na
definicdo uma preocupacdo mais evidente com o0 objeto da auditoria do que com a

organizacdo ou entidade que tera suas praticas auditadas.

Na mesma linha da definicdo de auditoria ambiental definida pelo
CONAMA, mas com maior clareza, o Tribunal de Contas da Unido definiu auditoria
ambiental como sendo um “conjunto de procedimentos aplicados ao exame e avaliacdo dos
aspectos ambientais envolvidos em politicas, programas, projetos e atividades desenvolvidas

pelos 6rgdos e entidades sujeitos ao seu controle” (TCU, 2001, p. 12).

E importante destacar também a Portaria n° 214 do TCU/2001, a qual
aprovou o Manual de Auditoria Ambiental, documento formulado para guiar a acbes com este
escopo. Este documento conceitua auditoria ambiental como “o conjunto de procedimentos
aplicados ao exame e avaliacdo dos aspectos ambientais envolvidos em politicas, programas,
projetos e atividades desenvolvidas pelos 6rgdos e entidades sujeitos ao seu controle ”. (TCU,
2001, p. 12). Vale dizer que o TCU, como Entidade Fiscalizadora Superior que é, segue a
mesma linha do definido pela INTOSAI® (2009, p. 13).

ACHKAR (2009, p. 204) explica que as auditorias ambientais levadas a
efeito pelas Entidades Fiscalizadoras Superiores tem principalmente o objetivo de avaliar “as
acOes dos Orgdos governamentais encarregados da gestdo ambiental”, mas também de levar a
efeito uma verifica¢do do “cumprimento da legislacdo especifica por parte dos demais 6rgaos

e entidades da administragao indireta”.

No que diz respeito ao conceito de meio ambiente, ACHKAR (2009, p. 204)
afirma que este conceito foi bem ampliado, “passando a ser considerado em trés dimensdes:

meio ambiente natural, meio ambiente artificial e meio ambiente cultural’®.

7 Anexo |, Resolugio CONAMA 306/2002. DEFINICOES: (...) Il - Auditoria ambiental: processo sistematico e
documentado de verificacdo, executado para obter e avaliar, de forma objetiva, evidéncias que determinem se as
atividades, eventos, sistemas de gestdo e condi¢cBes ambientais especificados ou as informacdes relacionadas a
estes estdo em conformidade com os critérios de auditoria estabelecidos nesta Resolugdo, e para comunicar 0s
resultados desse processo.

8 De acordo com a INTOSAI (2009, p. 13) “[...] a auditoria ambiental é usada no contexto de auditorias
independentes e externas do setor publico. Essas auditorias podem se dedicar a divulgacdo de ativos e passivos
ambientais, ao cumprimento da legislacdo e a convengdes — tanto nacionais como internacionais. As auditorias
também podem se dedicar a medir e promover economicidade, eficiéncia e eficacia”.

® O primeiro diz respeito aos aspectos naturais em si considerados, como os bens ambientais renovaveis e nio
renovaveis e sua inter-relagdo com os demais componentes deste sistema, como os elementos quimicos, sélidos e
gasosos. O segundo quer dizer o meio ambiente construido pelo homem, simbolizado principalmente pelas
cidades e todas as demais transformacdes operadas nos sistemas naturais. O terceiro esta relacionado com os
objetos e bens que correspondem & identidade cultural de um povo, incluindo aspectos histéricos ou atuais que
ganhem relevancia social devido a construcédo de valores imersos numa sociedade (ACHKAR, 2009:204).
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Portanto, muito mais que verificar o cumprimento da legislagdo ambiental
por parte do setor produtivo, o TCU encara a auditoria ambiental como um critério, um
parametro a mais na auditoria em sentido amplo, a qual realiza sobre os gastos publicos
federais. Assim, uma escolha publica que culminou em uma politica publica, além dos
parametros de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, dentre outros, deve ser
caracterizada pelo pardmetro da sustentabilidade, até mesmo para ser considerado legal e

legitimo.

Desta forma, é possivel chamar de auditoria ambiental a integralidade de
uma auditoria, se ela tiver objeto relacionado diretamente com o meio ambiente, ou parte de
uma auditoria, parcela esta em que se afira o regular adimplemento da sustentabilidade como

referencial das escolhas e politicas publicas.

Vale dizer que o supracitado Grupo de Trabalho sobre Auditoria Ambiental
— WGEA, pertencente a INTOSAI, publicou um documento denominado “Orientagdo para a
Realizagdo de Auditorias de Atividades com uma Perspectiva Ambiental”. Neste documento
foram identificados trés tipos de auditorias que podem tratar de questdes relacionadas ao meio
ambiente, a saber, auditoria de relatorios financeiros, auditoria de conformidade e auditoria de
desempenho (INTOSAI, 2009, p. 24).

Em uma auditoria de relatérios financeiros, as questdes ambientais podem
incluir: iniciativas para prevenir, diminuir ou remediar os danos ao ambiente; orientagdes ou
determinacfes para conservacdo de recursos renovaveis e nao-renovaveis; “e alerta das
consequéncias da violacdo de leis e regulamentos ambientais em atencéo as responsabilidades

pela agdo ou omissdo imposta ao Estado” (ACHKAR, 2009, p. 204).

J& no que diz respeito a auditoria de conformidade, em relacdo as questdes
ambientais, esta “pode envolver a garantia de que as atividades governamentais sejam
conduzidas de acordo com as leis, normas e politicas ambientais relevantes, tanto no nivel
nacional quanto internacional” (INTOSAI, 2009, p. 24). Tal tipo de auditoria ambiental é
capaz de:

* promover a conformidade ou fornecer maior garantia de conformidade com
a politica e a legislacdo ambiental existente e futura;

* reduz os riscos e os custos associados a ndo conformidade com os
regulamentos;

« poupar custos minimizando residuos e impedindo a poluicéo;

» identificar responsabilidades e riscos

(INTOSAL, 2009, p. 24).
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E a auditoria de desempenho de atividades ambientais pode incluir a
garantia de que “os indicadores de desempenho relacionado ao meio-ambiente (quando
contidos em relatorios de prestacdo de contas) reflitam razoavelmente o desempenho da
entidade examinada;” e também a garantia de que “os programas ambientais sejam

conduzidos de modo econémico, eficiente e eficaz” (INTOSAI,2009, p. 24).

Para entender como a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido se d& na
pratica no que diz respeito a aplicacdo da sustentabilidade como parametro de controle, ou
seja, seu papel no controle externo da gestdo ambiental, € essencial analisar os instrumentos

normativos disciplinadores de sua atuacdo, é o que sera visto a seguir.
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3. A REGULAMENTACAO DA SUSTENTABILIDADE COMO PARAMETRO DE
CONTROLE PELO TCU

A respeito da regulamentacdo da autuacdo do TCU no controle externo da
gestdo da sustentabilidade ambiental no Brasil, seguindo as orientagdes da INTOSAI, foi
criado instrumento normativo disciplinador da atuagdo do Tribunal de Contas da Unido na
seara da gestdo ambiental (ACHKAR, 2009, p. 204). Trata-se da Portaria n°® 383/1998 do
TCU, que aprovou a estratégia de atuacdo para o controle da gestdo ambiental, que foi
resultado da implementagdo do Projeto de Desenvolvimento da Fiscalizagdo Ambiental —
PDFA.

De acordo com o texto normativo, esta Portaria foi criada objetivando suprir
a caréncia de um adequado controle externo da gestdo ambiental em nivel de governo. O
conceito de gestdo ambiental foi definido no art. 1°, § 1° da Portaria, como sendo “0 conjunto

das acOes que visem a adequada utilizacdo do meio ambiente .

O documento também aprovou a estratégia de atuacdo do controle da gestdo
ambiental, no ambito do TCU, em seu art. 1°1°. Além disso, em relagdo a forma de atuacio da
Corte de Contas no controle da gestdo ambiental, o art. 3°da Portaria apontou a forma por
meio da qual esta sera efetuada®! e o art. 5° definiu as acBes e atividades consideradas como

prioritarias em relagdo & gestdo ambiental??,

10 Art. 1°, caput, Portaria TCU n° 383/1998. Fica aprovada a Estratégia de Atuacdo do Controle da Gestdo
Ambiental, no &mbito do TCU, na forma do Anexo | a esta Portaria, a qual define:

| - a forma de atuagdo adequada;

Il - as areas da gestdo governamental que devem receber tratamento prioritario;

111 - a sistemética e as diretrizes a serem observadas para o planejamento tatico;

IV - a estrutura operacional adequada;

V - a sistemética a ser adotada para a obtengdo e o desenvolvimento de recursos.

1L Art. 3°, Portaria TCU n° 383/1998. O controle da gestdo ambiental sera efetuado:

I - por meio da fiscalizacdo ambiental de:

a) agdes executadas por 0rgdos e entidades do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA;

b) politicas e programas de desenvolvimento que potencial ou efetivamente causem degradacdo ambiental.
Il - por meio da inser¢éo do aspecto ambiental na fiscalizagdo de:

a) politicas e programas de desenvolvimento que potencial ou efetivamente causem degradacdo ambiental;
b) projetos e atividades que potencial ou efetivamente causem impactos negativos diretos ao meio ambiente.
Il - por meio da inser¢do do aspecto ambiental nos processos de tomadas e prestagdes de contas de érgaos e
entidades:

a) integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA;

b) responsaveis pelas politicas, programas, projetos e atividades a que se refere o inciso anterior.

12 Art. 5°, Portaria TCU n° 383/1998. No ambito das Unidades Técnicas responsaveis pela implementagdo da
estratégia aprovada por esta Portaria, as seguintes acOes e atividades relacionadas a gestdo ambiental deveréo
receber tratamento prioritario:
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Neste sentido, ha previsdo de planejamento anual que inclua a fiscalizacéo,
o0 treinamento e outras acgdes relacionadas ao controle da gestdo ambiental, respeitadas as
normas estabelecidas para o planejamento das acGes a serem executadas pelo Tribunal,

conforme previsto no art. 6 da supracitada Portaria.

E interessante destacar que, conforme aduz LIMA (2005, p. 6), “na
enumeracdo constante do artigo 5° da portaria, as agdes indutoras de comportamentos
compativeis com o modelo de desenvolvimento sustentavel tiveram precedéncia sobre a
fiscalizagdo ambiental”. Isto ocorre, pois se enfatiza uma atividade de carater mais
pedagogico e preventivo por parte do TCU, buscando orientar o gestor pablico, substituindo,
em parte, o modelo tradicional de controle — formalista e a posteriori.

Todavia, conforme previsto no texto constitucional e em sua legislacdo
complementar, € competéncia do Tribunal ndo agir apenas preventivamente, mas também
deve responder as solicitagfes que Ihe forem formuladas pelo Senado Federal, pela Camara
dos Deputados e pela Comissdo Técnica ou de Inquérito do Congresso, assim como receber
dendncias que Ihe forem enviadas por qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou

sindicato.

Cumpre assinalar outro importante conceito que foi consagrado pelo
Paragrafo Unico do art. 3° do texto normativo regulamentador da atividade do TCU foi o de
fiscalizagcdo ambiental. A Portaria TCU n° 383/1998 considerou fiscalizagdo ambiental como
sendo “as auditorias, inspecdes, levantamentos e acompanhamentos que tenham por objeto a

andlise da gestdo ambiental”.

Vale destacar a inclusdo na Portaria, conforme presente em seu art. 3° da
importancia conferida a avaliacdo do aspecto ambiental, mesmo em acGes fiscalizatérias de
finalidade mais abrangente, ou seja, como expde LIMA (2005, p. 6), atividades que ndo estdo
relacionadas apenas “a 0rgdos, programas, projetos e atividades diretamente relacionados ao
meio ambiente”. Nesse sentido, o autor destaca que até mesmo a analise das contas do
presidente da Republica “deve, segundo esse enfoque, ser avaliada considerando-se 0

desempenho governamental na consecucdo de suas metas ambientais” (LIMA, 2005, p. 6).

I - acBes que visem a induzir comportamentos compativeis com o modelo de desenvolvimento sustentavel;
Il - fiscalizacdo ambiental;

111 - elaboragdo e aplicacdo de politicas setoriais relacionadas a prote¢do ou utilizagdo do meio ambiente;
IV - agdes que visem a coleta e ao fornecimento de informagdes sobre 0 meio ambiente;

V - educacdo ambiental;

VI - coordenagdo das a¢des relacionadas a protecdo ambiental;

VII - acBes implementadas com recursos externos.
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Vale ressaltar a existéncia de um compromisso assinalado pelo Tribunal de
Contas da Unido e pelos demais Tribunais de Contas do Brasil, além dos demais participantes
do I Simpdsio Internacional sobre Gestdo Ambiental e Controle de Contas Publicas, realizado

no ano de 2010 - a denominada Carta da Amazodnia.

Trata-se de um documento que considera que a Amazonia e todos os demais
biomas brasileiros possuem inquestionavel importancia para a manuten¢do da vida no planeta,
em todas as suas formas. Reconhece também que o verdadeiro progresso s6 pode vir a partir
de um desenvolvimento econémico ecologicamente sustentavel, ecologicamente viavel e

socialmente justo.

Além disso, reconhece a necessidade de acdo preventiva e precautoria de
todos os niveis de governo afim de que se cumpram compromissos internacionais e nacionais,
além das normas constitucionais e legais sobre sustentabilidade ambiental, ressaltando que é
dever dos Tribunais de Conta orientar essa a¢do ex ante, até mesmo de forma cooperativa,

entre os diversos niveis de governo.

O documento ressalta que o termo contas publicas deve ser interpretado de
forma intrageracional e intergeracional, aduzindo as implicagdes ambientais futuras a serem
suportadas pelas futuras geragOes. Aduz ainda a necessidade de inclusdo das questdes
ambientais em todas as dimensdes de controle dos Tribunais de Conta. Destaca-se, ainda, a
exigéncia de um alto nivel de conhecimento especializado dos riscos ambientais, sociais e
econémicos provenientes das acbes humanas no meio ambiente, bem como de instrumentos
técnico-cientificos para que as auditorias ambientais sejam adequadas e eficazes, logrando

éxito em seus propdsitos.

Nesse sentido, a Carta da Amazonia aduz para a necessidade da promogéo
de estudos das orientagdes formuladas pela INTOSAI (2009, p. 22), além das de outros
organismos internacionais, buscando harmonizar padrdes e métodos de auditorias ambientais,
adaptando-os as diferentes realidades locais.

O proximo capitulo buscard dissecar as dimensdes de sua atuagdo no
controle da sustentabilidade, essencial para se compreender como esta € utilizada pela Corte

de Contas como parametro de seu controle externo da Administracdo Publica federal.
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4. AS DIMENSOES DE ATUACAO DO TCU NO CONTROLE DE
SUSTENTABILIDADE

A relevancia da atuacdo do Tribunal de Contas da Unido no controle externo
da gestdo ambiental pode ser analisada sob varios prismas. Vale a pena destacar alguns desses
prismas da atividade fiscalizadora ambiental do TCU, com base nas dimens@es de atuagéo do
Tribunal delineadas por GLIGO (1997 apud LIMA, 2005, p. 3) e LIMA (2005, p. 3). Tais
dimensbes tem o propoésito de destacar como a sustentabilidade pode ser utilizada pelo
Tribunal como pardmetro de controle do resultado das escolhas publicas, sejam resultados
produzidos diretamente pela Administracdo Puablica, ou indiretamente, neste caso, por

particulares.

Inicialmente, é possivel observar a atuacdo da Corte de Contas em relacdo
aos orgaos de carater ambiental, ou seja, diretamente vinculados ao SISNAMA, como € o
caso do IBAMAZR, Verifica-se a juridicidade, ou seja, o atendimento as normas legais e
constitucionais e se 0s principios constitucionais relativos a protecdo ambiental, tais como os
principios da prevencao e da precaucao e as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente
estdo sendo observados, além da economicidade e a eficiéncia em sua gestdo de recursos

publicos.

Destaca-se também a verificacdo que o TCU realiza das prestacdes de
contas ou através de auditorias, se 0s recursos da Unido distribuidos internamente no seio da
Administragdo Publica direta e indiretal*, bem como os repassados a outros entes da
federacéo, ou entidades sem finalidade econdémica, como ONGs, estdo sendo gastos de forma
a respeitar a legislacdo ambiental, “tenha ou ndo o convénio ou instrumento congénere visado
atividade ou projeto referente a protecdo do meio ambiente” (GLIGO, 1997 apud LIMA,
2005, p. 3).

8Exemplo dessa dimensdo de controle de sustentabilidade exercida pela Corte de Contas é a auditoria
operacional que resultou no Acdrddo TCU n° 605/2011 — Plenério. Seu objetivo foi identificar riscos capazes de
afetar a boa gestdo do Ibama.

14 E o caso do Acorddo TCU n° 1.752/2011 — Plenario e de seu monitoramento através do Acérdio TCU n°
833/2014 — Plenério. Objetivou-se avaliar em que medida as a¢des adotadas pela Administracdo Publica (direta e
indireta) nas areas de reducdo de consumo proprio de papel, energia elétrica e de agua atingiram os objetivos
propostos.
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Também constitui dimensdo da atuacdo da Corte de Contas a fiscalizacdo
dos mecanismos que envolvam a aplicacdo de recursos publicos, tais como financiamentos®®,
a empresas privadas pelos organismos oficiais de crédito e de fomento, tais como o Banco do
Brasil, a Caixa Econémica Federal e 0 BNDES. Além disso, ha verificacdo de mecanismos
“relativos a renuncias de receitas pela concessdo de incentivos fiscais”, para que estas néo
contribuam, de alguma maneira, para a degradagdo do meio ambiente brasileiro (GLIGO,
1997 apud LIMA, 2005, p. 3).

Nesse sentido, cumpre assinalar que o Decreto n° 99.247 de 1990
condicionou a concessdo de incentivos ou de financiamentos pelas entidades governamentais

a comprovagcéo do licenciamento ambiental?®,

Portanto, nesta dimensdo de atuacdo da Corte de Contas observa-se que o
TCU busca analisar o resultado das politicas publicas setoriais, como a agropecuaria, que
recebem incentivos do governo federal, e que muitas vezes acabam por produzir politicas

plblicas implicitas®’.

Também é importante ressaltar a atuacéo fiscalizadora do TCU em relacdo a
entidades da Administracdo Publica (direta e indireta) “cujas atividades causem significativo
impacto ambiental” (GLIGO, 1997 apud LIMA, 2005, p. 3). Este é o caso, por exemplo, da
exploracdo das areas energéticas e mineral (Petrobras, Furnas, etc), bem como das atividades
de agropecuéria e pesca'®. O Tribunal observa se houve o devido cumprimento da legislacéo
ambiental, pois recursos publicos ndo podem ser empregados de forma a gerar degradacdo

ambiental.

Sabe-se que a exploracdo econdémica nunca serd completamente suportada
pelo meio ambiente, mas é necessario que as medidas, especialmente as tomadas pelo Poder
Publico, sejam tomadas orientadas além da legalidade, pelos principios da proporcionalidade

e da razoabilidade. E sempre salutar lembrar que a Administracdo publica deve agir sempre

I5E ¢ caso do Acorddo TCU ne 2.671/2010 — Plenério: Seu objetivo foi avaliar a regularidade dos financiamentos
publicos para frigorificos na regido Amazonica.

1BArt. 23, Decreto n° 99.247/1990. As entidades governamentais de financiamento ou gestoras de incentivos
condicionardo a sua concessdo a comprovacdo do licenciamento previsto neste decreto.

17 «As politicas ambientais implicitas sdo os efeitos, geralmente negativos, sobre 0 meio ambiente de decisdes
tomadas em outros segmentos de politicas publicas, como as que visam estimular certos setores produtivos, o
fomento as exportacGes, a expansdo das fronteiras de producdo agropecuéria etc” (GLIGO, 1997 apud LIMA,
2005, p. 3).

18Vale destacar o Acdrddo TCU n° 496/2011 — Plendrio e seu monitoramento pelo Acorddo TCU n° 570/2014 —
Plenéario. Trata-se de fiscalizacdo em que foi avaliada a atuac&o federal relativa a pesca da tainha.
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quando for realmente necessario, seguindo a meio mais adequado a realidade fatica e os
beneficios desse agir devem ser superiores a eventuais 6nus ou impactos que essa a¢ao possa
vir a trazer. Mesmo sabendo que se trata de um grande desafio aliar o desenvolvimento
socioecondémico com a conservacdo dos recursos naturais, essa deve ser sempre a meta de

qualquer acéo estatal.

E interessante destacar que, na hipdtese de uma entidade federal vir a ser
multada por 6rgdos estaduais ou municipais, por descumprimento da legislacdo ambiental, o
TCU pode exigir agdes regressivas contra os dirigentes da entidade ou contra quem seja
identificado como responsavel pela ocorréncia que traga prejuizos aos cofres publicos federais
e ao meio ambienta nacional (GLIGO, 1997 apud LIMA, 2005, p. 3).

Cumpre assinalar outra dimensdo de atuacdo do Tribunal de Contas da
Unido ndo mencionada por GLIGO (1997, apud LIMA, 2005, p. 3) ou LIMA (2005, p. 3).
Trata-se da possibilidade de realizacdo de auditorias operacionais para verificagdo do
funcionamento de politicas plblicas ou programas de cunho diretamente ambiental. E o caso,
por exemplo, quando o TCU realiza um auditoria operacional sobre uma politica publica
especifica, analisando todos os processos a ela relacionados e orientando adaptacGes
necessarias, para a mitigacdo dos efeitos os quais tal politica busca combater. Por exemplo,
uma auditoria que busca analisar a Politica Nacional de Mudangas Climaticas.

Diante do cenario apresentado, é possivel identificar a atuacdo do préprio
Tribunal de Contas da Unido no controle fiscalizacdo da sustentabilidade na Administracdo
Pablica como sendo uma politica puablica, segundo o0s conceitos de politica publica
anteriormente citados. Essa posi¢do pode ser sustentada com base no artigo 13 do Decreto-lei
200 de 1967, que preveem o principio do controle, ao dispor que a Administracdo Publica
deve controlar sua propria atividade em todos 0s niveis — internos ou externos, podendo o

controle externo ser exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio da Corte de Contas®®.

9Art. 13, Decreto-lei 200/ 1967. O controle das atividades da Administracdo Federal devera exercer-se em todos
0s niveis e em todos os 6rgdos, compreendendo, particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execucdo dos programas e da observancia das normas que governam a
atividade especifica do 6rgdo controlado;

b) o controle, pelos érgdos proprios de cada sistema, da observancia das normas gerais que regulam o exercicio
das atividades auxiliares;

c) o controle da aplicacdo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da Unido pelos érgdos proprios do
sistema de contabilidade e auditoria.

178



CONCLUSAO

Diante do apresentado ao longo do texto resta evidente que a atuagdo do
Tribunal de Contas da Unido na seara da sustentabilidade é uma atividade que possui amplo
respaldo normativo. Foram mencionadas previsdes tanto na Constituicdo Federal de 1988,

quanto em outros instrumentos normativos existentes.

Essa atuacdo também se coaduna com a pratica de instituicdes com o
mesmo proposito que o TCU, ou com proposito semelhante tanto na América do Sul, quanto
ao redor do mundo. A caracterizacdo da Corte de Contas como uma Entidade Fiscalizadora
Superior e a interacdo com demais EFS demonstra como o TCU estd em sintonia com a
tendéncia global de utilizagcdo de parametros de sustentabilidade nas auditorias sejam elas

financeiras, orcamentarias, contabeis, operacionais e patrimoniais.

Isto comprova o quanto o carater de legitimidade de uma escolha publica
adquiriu novas interpretacbes, ganhando destaque nesse trabalho a perspectiva da

administracdo sustentavel.

Assim, revela-se a importancia do papel do TCU de acompanhamento e
fiscalizacdo relacdo as politicas publicas relacionadas a sustentabilidade ambiental, sejam
estas politicas publicas ambientais stricto sensu ou politicas publicas outras que possam

afrontar as diretrizes do principio da sustentabilidade e da solidariedade entre geracgdes.
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