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Apresentacdo

A presente obra condensa os debates e temas contemplados nos artigos apresentados no
Grupo de Trabalho (GT) Direito e Sustentabilidade 111, do XXV Congresso do Conselho
Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade de
Curitiba entre os dias 7 a 10 de dezembro de 2016, na UNICURITIBA. Foram apresentados
19 trabalhos, os quais seréo apresentados a seguir-

O trabalho PROJETO INTEGRADO DE EDIFI CAQAO: ASPECTO SUSTENTAVEL E
CERTIFICACAO AMBIENTAL de autoria de Isabel Camargo Guedes e Maraluce Maria
Custédio versa sobre projeto integrado de edificagdo como mecanismo para cumprimento das
diretrizes internacionais de sustentabilidade.

Os autores Edson Ricardo Saleme e Alexandre Ricardo Machado no trabalho A

REVITALIZAQAO DO SINIMA EM PROL DA SUSTENTABILIDADE E AS NOVAS
OBRIGAQOES DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL NOS ESTADOS DA

FEDERACAO estudam sobre os avancos do Sistema do Cadastro Ambiental Rural (SICAR)
e como este tem contribuido para o avanco do Sistema Naciona de Informagfes do Meio
Ambiente (SINIMA).

O trabalho OS IDEARIOS DA SUSTENTABILIDADE A PARTIR DA (IN)
APLICABILIDADE DOS PARADIGMAS DE COOPERAC}AO DA CONVENC}AO
SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA: OLHARES DESDE A AMERICA LATINA de
autoria de Evilhane Jum Martins e Giane da Silva Ritter Morello objetiva averiguar se os
paradigmas de cooperacdo exarados pela Convencéo sobre Diversidade Biol6gica podem ser
utilizados como mecanismo para a exploracéo da biodiversidade a servigo do capitalismo,
contrariando os ideais de sustentabilidade.

Os autores Rogerio Portanova e Thiago Burlani Neves no artigo A ATUACAO JURIDICA
PARA PRESERVAR OS SABERES DE GRUPOS VULNERAVEIS A FIM DE MANTER
O EQUILIBRIO ECOLOGICO realiza uma reflexdo acerca da crise ambiental no Planeta
Terra, expondo que a utilizagdo dos mais variados conhecimentos humanos pode colaborar
com a preservagdo do meio ambiente saudével.



O trabalho PRATICAS EMPRESARIAIS E INFLUENCIAS DO CONSUMIDOR PARA O
ALCANCE DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, SOB O PRISMA DOS

DIREITOS HUMANOS de autoria de Cristiane Feldmann Dutra Suely Marisco Gayer
pretende conceituar a ideia de consumo sustentavel, expressao que vem sendo cada vez mais
utilizada em ambito empresarial.

As autoras Andressa De Oliveira Lanchotti e Jamile Bergamaschine Mata Diz no trabalho
INFORMACAO AMBIENTAL E DIREITOS HUMANOS: DA FORMALIDADE A
EFETIVIDADE DOS DIREITOS DE ACESSO analisam a legislacéo brasileira relativa ao
tema, no intuito de entender se a normativa pétria garante a efetividade do direito de acesso a
informacdo ambiental.

O trabalho O DEVER DE PROGRESSIVIDADE DAS CONQUISTAS

SOCIOAMBIENTAIS EM VIRTUDE DO PRINCIPIO DA PROIBICAO DO
RETROCESSO AMBIENTAL de autoria de Gustavo Henrigue da Silva demonstra o
reconhecimento e aplicabilidade do Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental no
ordenamento juridico nacional e para isso serdo apresentados os fundamentos legais e
constitucionais que permitem a sua plena aplicacéo e interpretacdo no direito patrio.

Os autores Matheus Silva De Gregori e Luiz Ernani Bonesso de Araujo no trabalho
SUSTENTABILIDADE E FUNCAO PROMOCIONAL DO DIREITO: OS
INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL investigam
se os instrumentos econémicos de politica ambiental no Brasil, enquanto exemplos da funcéo
promocional do direito, representam potenciais mecanismos de promoc¢do da sustentabilidade
ambiental, econdmica e social.

O trabalho OBSOLESCENCIA PROGRAMADA NA SOCIEDADE DE CONSUMO E A
SOLIDARIEDADE AMBIENTAL de autoria de Valeria Rossini e Samyra Haydée Dal Farra
Naspolini Sanches destaca a obsol escéncia programada como causa da mudanca de padréo de
producdo e seu vinculo com a sociedade de consumo e superconsumismo.

Os autores Rodrigo Alan De Moura Rodrigues e Nathan de Souza Coelho no artigo O
PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE NA ATIVIDADE MINERARIA. EXPORTACAO
DE COMODITES E IMPORTACAO DE PRODUTOS MANUFATURADOS NO BRASIL
objetivam oferecer subsidios para a reflexdo sobre o principio do desenvolvimento
sustentavel da atividade mineraria no Brasil.



O trabalho O CONTROLE DE SUSTENTABILIDADE PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO de autoria de Gustavo Brasil Romao e Silva objetiva analisar como e porque a
Corte de Contas desempenha esse tipo de controle externo.

A autora Ana Lucia Brunetta Cardoso no trabalho ATERRO SANITARIO: A
NECESSIDADE DE IMPLEMENTACAO DAS NORMAS LEGISLATIVAS NA
REDUCAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS com base no crescimento desordenado do Meio
Ambiente Artificial, é preciso analisar o impacto causado por ndo existir um aterro sanitario
adequado.

O trabalho ESTADO CONSTITUCIONAL ECOLOGICO: EDUCACAO, PROTECAO E O
RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS de autoria de Antonio
Torquilho Praxedes e Francisco Ercilio Moura aborda o papel da conscientizacdo social que
esteja fundamentada no didlogo entre as diferentes perspectivas socioculturais, com énfase a
insercéo da cosmovisao dos povos autdctones nas politicas publicas de ensino.

O autor Alessandro Luiz Oliveira Azzoni do trabalho DIREITO AMBIENTAL
EMPRESARIAL estuda o direito ambiental voltado para atividade empresarial, incluindo as
atividades empresarias.

O trabalho DESENVOLVIMENTO ECONOMICO VERSUS SUSTENTABILIDADE: UM
PROGNOSTICO SOBRE O PROTAGONISMO DO DIREITO TRADICIONAL NA
MATERIALIZACAO DO EQUILIBRIO INTERGERACIONAL de autoria de L uis Marcelo
Mendes e Jerdnimo Siqueira Tybusch aborda o chogue entre desenvolvimento econémico e
sustentabilidade, para delinear um prognostico sobre o protagonismo do direito tradicional na
materializacdo do equilibrio intergeracional.

A autora Amanda Fontelles Alves no artigo AS LICITACOES PUBLICAS COMO
INSTRUMENTO CONCRETIZADOR DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL visa demonstrar que ha uma relagdo intrinseca entre a realizagdo de
licitacBes sustentaveis e 0 estimulo a promogao de politicas publicas destinadas a preservacao
do meio ambiente, 0 que torna possivel informar que as compras publicas podem ser
instrumentos juridicos importantes no combate a devastacéo ambiental.

O trabalho A EXPERIENCIA DO PROGRAMA ECOCIDADAO PARANA E A LEI 12.305
/2010 de autoria de Paloma Carvalho Zambon , SandraMaraMaciel de Lima verificaem que
medida o Programa EcoCidaddo Parani cumpre as exigéncias prescritas naL el 12.305/2010.



O autor José Claudio Junqueira Ribeiro no trabalho A LEI DO SANEAMENTO BASICO E
SEUS AVANCOS NO BRASIL andisaalLe do Saneamento Basico, Lel 11.445 de 2007 e
0S avancos has diversas regides do Pais.

O trabalho A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA COMO FUNDAMENTO DOS DELITOS
AMBIENTAIS CUMULATIVOS de autoria de Marina Esteves Nonino e Fabio André
Guaragni aborda a funcéo social da empresa, e impde limitacBes ao exercicio do direito de
propriedade dos bens de producdo, com vistas a protecdo de valores coletivos, como o0 meio
ambiente.

Boaleitural
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O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE NA ATIVIDADE Ml NERARIA.
EXPORTACAO DE COMODITESE IMPORTACAO DE PRODUTOS
MANUFATURADOSNO BRASIL

HE PRINCIPLE OF SUSTAINABILITY INACTIVITY IRON ORE. COMMODITY
EXPORT AND IMPORT OF PRODUCTS MANUFACTURED IN BRAZIL

Rodrigo Alan De Moura Rodrigues
Nathan de Souza Coelho

Resumo

O presente artigo tem por objetivo oferecer subsidios para a reflexao sobre o principio do
desenvolvimento sustentével da atividade mineraria no Brasil. A producdo de produtos
primarios e contraponto a importagdo aos produtos manufaturados e 0 modelo econémico
adotado no Brasil, dalivreiniciativa.

Palavras-chave: Principio da sustentabilidade, Comadites, Principio da ordem econémica,
Globalizacéo

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to provide subsidies for reflection on the principle of sustainable
development of mining activity in Brazil. The production of primary products and
counterpoint to import the manufactured products and the economic model adopted in Brazil
, free enterprise

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Principle of sustainability, Commaodity, Principle of
economic order, Globalization
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo oferecer subsidios para a reflexdo sobre o
principio do desenvolvimento sustentavel da atividade mineraria no Brasil. A producdo de
produtos primarios e contraponto a importagdo aos produtos manufaturados e o modelo
econdmico adotado no Brasil, da livre iniciativa

Isso porque, nos Gltimos anos, os debates sobre os conceitos de sustentabilidade e
crescimento econdmico levaram ao questionamento sobre a ponderacdo dos principios
aplicaveis, para que se decidisse entre economia ou ecologia, incidindo, nesse contexto, o
principio do desenvolvimento sustentdvel como justo equilibrio entre as ciéncias. Para
SAMPAIO (2003), o principio do desenvolvimento sustentavel esta norteado no entendimento
sistematico dos arts. 225 e 170, inciso VI% da Constituicdo da Republica 1988, e orienta o
crescimento econdémico com melhoria social e preservacdo do meio ambiente ecologicamente

equilibrado para uso de todos e das futuras geraces.

No “Relatério Brundtland, ” temos a definigdo de que “o desenvolvimento sustentavel é o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades atuais sem comprometer a capacidade das futuras

geragdes de satisfazerem suas proprias necessidades.

O Relatorio, elaborado pela Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, faz
parte de uma série de iniciativas, anteriores a Agenda 21, as quais reafirmam uma visdo critica do modelo
de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e reproduzido pelas nacdes em desenvolvimento,
e que ressaltam os riscos do uso excessivo dos recursos naturais sem considerar a capacidade de suporte
dos ecossistemas, apontando para a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e os padrdes de

produgdo e consumo vigentes.

O principio da sustentabilidade, desafia a analise de varias questdes, a partir de conflitos
ambientais, envolvendo fatores sociais, econdmicos, politicos, étnicos, culturais e espaciais,
possuindo, portanto, um maior grau de complexidade (CAVEDON; VIEIRA, 2008, p.173 e 197).

O julgamento da ADI 3540, em 01 de setembro de 2005, cujo relator foi 0 Ministro Celso de

Mello, tem a seguinte ementa:

' Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracées.

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacao; [...]
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MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE
(CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE
NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A
ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1°, 11l) - ALTERACAO E
SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS
SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI -
SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA,
CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU
PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS
PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A
INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE
PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3, I,
CI/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE
TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS
DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES
(FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) - A
QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE: UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A
ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO NAO
REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS

O Supremo manteve a mesma linha adotada pela doutrina, de preservacdo da
integridade do meio ambiente, para a presente e futuras geracGes, de que a atividade
econdmica responsavel pode ser exercida, com autorizacdo da administracdo publica, em
espacos considerados como area de preservacdo permanente, desde que respeitadas a

integridade de protecdo especial.

Na licdo de FIORILLO (2008, p. 35), colhe-se:

Como se percebe, o principio possui grande importancia, porquanto numa sociedade
desregrada, a deriva de parametros de livre concorréncia e iniciativa, o caminho
inexoravel para o caos ambiental € uma certeza. Ndo ha diavida de que o
desenvolvimento econdmico também é um valor precioso da sociedade. Todavia, a
preservacdo ambiental e o desenvolvimento econdmico devem coexistir, de modo
que aquela ndo acarrete a anulagéo deste.

A desagregacdo social ¢ modelo de violéncia. Violéncia, para Dom Helder, “¢

emprego de forca [...] violéncia do sistema capitalista, violéncia que urge denunciar com
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clareza, com pormenores, pois ela costuma vestir-se de liberdade, de ajuda ou defesa do
mundo livre” (CAMARA, 2008, P. 21 E 22).

E € neste contexto econdmico que a sustentabilidade encontra relevancia nos
aspectos econdomicos. Os parametros da economia de mercado, liberal e neoliberal as
exportacdes de comadites: trazendo vantagens econémicas para o Brasil, algumas vezes sem

qualquer acdo gerencial do Estado.

Utiliza-se, para tanto a concepgdo de SEARLE (1978), GUNTHER (2004) e
SAMPAIO (2013), adotando-se o conceito de principios como normas validas e de comandos

definitivos.

Desse entendimento, bem como do reconhecimento dos principios do
desenvolvimento sustentavel e do direito fundamental ao meio ambiente pelo Supremo
Tribunal Federal, busca-se verificar a sustentabilidade de atividade mineraria no pais, como

exportacdo de comddites, bem como a importacdo de produtos manufaturados.

Ao inserir a variavel ambiental nos negocios, as exportacdes de comadites tém
potencial para instrumentalizar e dar efetividade ao principio do desenvolvimento sustentavel,

ao possibilitar o crescimento econémico.

Sendo utilizado, para o alcance dos objetivos tracados, o método de abordagem
qualitativo, empregando-se as técnicas de pesquisa bibliogréfica, com coleta de legislacéo,

jurisprudéncia e doutrina.

2. OS PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA E A GLOBALIZACAO

E na atividade mineraria que o Brasil tem uma de suas principais fontes de renda, o
que caracteriza o setor como essencial e estratégico para a economia e, neste contexto, a
ordem econdmica brasileira é disciplinada pelos principios constitucionais estabelecidos no
artigo 170 que consagrou os principios da ordem econdmica fundada na valoracédo e dignidade
e justica social.

A valoragdo do trabalho humano e a livre iniciativa sdo as bases da ordem econdmica
do Brasil e, tem como objetivo, dar garantia a todos de uma existéncia digna, atenta aos
preceitos da justica social. Desse modo, 0s principios elencados no artigo 170 ddo o sentido

de direcionamento para a ordem econdmica, a qual deve ficar atrelada a fungéo social.
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O Brasil adotou a economia de mercado®, como modelo econémico, isto &, um
sistema econdmico em que 0s agentes econdmicos, empresas em geral, podem atuar com
pouca interferéncia governamental, caracterizando-se, pois, num sistema de economia
capitalista, apoiados por economistas que defendem o liberalismo econémico* e o
neoliberalismo®.

O principio da Soberania Nacional, capitulado no inciso | do artigo 170 da
Constituicdo Federal, caracteriza o Brasil como soberano para interferir e dirigir a ordem
econdmica, nos aspectos em que houver interesse do Estado e da Coletividade e, como norma
de eficacia plena, de aplicabilidade direta, imediata e integral, independe de regulamentacao.

Entretanto, com a chegada da ordem mundial denominada globalizac&o®, o principio
da soberania nacional, assim como outros principios, vem tendo suas forcas reduzidas,
testadas que séo, dia apds dia, fazendo com que o Estado busque outros meios de definicdo de
conceitos e sua préatica, acerca da soberania, ante a interdependéncia econdmica mundial, seja
em aspectos relacionados a mdo-de-obra, seja nos aspectos do comércio de tecnologias,
trazendo um intercambio universal que é facilitado por diferentes infraestruturas, cobrando do
Estado brasileiro, um redesenho para a sua soberania econdmica que lhe mantenha com
ferramentas capazes de garantir vantagens competitivas no comércio internacional.

O desenvolvimento do Brasil, com a globalizacdo, depende desse redesenho, ou seja,
do desenvolvimento para que o principio da dignidade da pessoa humana possa seguir com
politicas publicas capazes de elevar as condi¢Ges de seguranca, salde e educacdo do povo
brasileiro, mantendo insercdo do pais em igualdade de condi¢cbes com outras nacoes,
destacando assim o papel do Estado, primordial na defesa dos interesses nacionais, com
integracdo econdmica e justica social.

* A economia de mercado é um dos pilares apoiados por economistas que defendem o liberalismo econémico e o
neoliberalismo, que tem como principal caracteristica a liberdade para definicdo de precos de servigos e
mercadorias, com producdo e consumo de bens estabelecidos pela lei da oferta e procura.

* O liberalismo econdmico é uma ideologia baseada na organizacéo da economia em linhas individualistas, o que
significa que o maior nimero possivel de decisdes econdmicas séo tomadas por individuos e ndo por instituicbes
ou organizac@es coletivas.

> Neoliberalismo é uma ideologia baseada na organizacio da economia em que seus defensores advogam em
favor de politicas de liberalizagdo econ6mica extensas, como as privatizagdes, austeridade fiscal,
desregulamentagdo, livre comércio, e o corte de despesas governamentais para reforcar o papel do setor privado
na economia.

® A globalizagdo é um dos processos de aprofundamento internacional da integracéo econémica, social, cultural e
politica, impulsionado pela redugdo de custos dos meios de transporte e comunicagdo dos paises no final do
século XX e inicio do século XXI.
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Partindo da adocdo politica de economia neoliberal, o Brasil tem apenas 123
empresas estatais, segundo dados do Ministério do Planejamento’, o que confirma que o papel
do Estado ndo é o de empresario, tendo quase que totalidade de sua producdo industrial nas
méaos de empresas privadas, considerando, como de importancia, o fato de que a manutencéo
das empresas estatais se da por desenvolverem atividades de setores estratégicos.

E como fiscal e regulador da economia, o Estado brasileiro vem regulando praticas
que visam coibir problemas de funcionamento do mercado. Assim tem agido com as
comadites. A atividade mineraria constitui uma das principais fontes de renda para o Estado
brasileiro, caracterizando-se por ser um setor essencial e estratégico para a economia
nacional, razdo pela qual se faz necessaria a elaboracdo de normas especificas que levem em
conta as particularidades da atividade econémica, bem como a definicdo de politicas que
contribuam, no limite certo, para o desenvolvimento do setor mineral. Mesmo considerando
que a atividade mineraria é setor de produgdo primaria, as contribuicdes do setor para a
economia do pais sdo de elevada monta, mesmo com o enfraquecimento dos pre¢os no
mercado externo.

Mesmo a perda de poder de aquisicdo no mercado internacional dos produtos
primarios, se comparados aos produtos manufaturados, parece ser caracteristica do mercado
capitalista. Contrapde-se, favoravelmente aos paises exportadores de produtos primarios, o
volume de neg6cios por eles implementadas, isto, no Brasil, prevaleceu até metade da
segunda década do século XX, onde produtos primarios eram exportados, num numero
razoavelmente de artigos, em contraponto a um grande nimero de artigos de consumo
importados, sobressaindo-se produtos de manufaturas leves, como tecidos e alimentos
semielaborados.

E 0 que nos conta o economista Celso Furtado:

A economia do tipo colonial que prevaleceu no pais até 1914 e que somente a partir
da década passada vem sofrendo transformagdes substanciais, se baseia na
exportacdo de uns poucos produtos primarios e na importacdo de grande nimero de
artigos de consumo, sobretudo manufaturas leves, como tecidos e alimentos
semielaborados. Esse tipo de estrutura econdmica facilita a transferéncia — através
do mecanismo do cAmbio -da perda resultante da piora na relacdo de troca, que se
exerce secularmente, e das baixas bruscas dos precos dos produtos primarios por
ocasido das crises, dos reduzidos grupos exportadores para as amplas massas
importadoras. (FURTADO, 1950).

7 www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/dest/empresas_estatais/160225_empresa-por-data-
de-criacao-e-constituicao.pdf - acesso em 13.06.2016.
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Segundo o Fundo Monetario Internacional, a economia do Brasil tem um PIB
nominal de 2,39 trilhdes de dolares, tendo sido classificada como a sétima maior economia do
mundo no ano de 2011, em ndmeros brutos. Porém, o Brasil é 0 62° pais do mundo no ranking
do PIB per capita, com valor de US$11,310 por habitante, participando ativamente de
diversas organizacdes econdmicas, tais como o MERCOSUL®, a UNASUL?,

O Brasil mantém relacionamento com centenas de parceiros comerciais, fruto da
politica neoliberal. E tem nos produtos manufaturados e semimanufaturados, 60% de suas
exportacBes. A classificacdo dos produtos € dividida em trés grupos: primario, secundario e
terciario. Essa classificacdo é estabelecida de acordo com os produtos produzidos, modos de
producdo e recursos utilizados. Estes setores econdmicos, do ponto de vista tedrico, podem
mostrar o grau de desenvolvimento econdmico de um pais ou regido.

O setor Primario esta relacionado a producdo através da exploracdo de recursos da
natureza, tais como produtos da area econdémica da agricultura, da mineragdo, da pesca, da
pecuaria, do extrativismo vegetal e da caca, sendo responsavel pelo fornecimento da matéria-
prima para a industria de transformacdo de varios dos paises parceiros comerciais. A
vulnerabilidade deste setor econdmico € consideravel, na medida em que ele é muito
dependente dos fendbmenos da natureza. Muitas controveérsias tém surgido sobre o conceito de
que a producdo e exportacdo de matérias-primas ndo geram muita riqueza para 0s paises com
economias baseadas neste setor econémico, pois estes produtos ndo possuem valor agregado
como ocorre, por exemplo, com os produtos industrializados.

O setor Secundario é o setor da economia que transforma as matérias-primas
(produzidas pelo setor priméario) em produtos industrializados: roupas, maquinas, automoveis,
alimentos industrializados, eletronicos, casas, dentre outros. O lucro deste setor, com a
comercializacao, € significativo, haja vista a existéncia de tecnologia de transformacdo. Como
ha conhecimentos tecnoldgicos agregados aos produtos do setor secundario, o lucro obtido na
comercializacéo é atrativo para empreendedores.

Os paises industrializados, em geral, tém solida base econémica, tendo alcangcado um
bom grau de desenvolvimento, possuem significativa base econémica concentrada no setor

secundario, que tém importante riqueza oriunda da exportacao destes produtos.

® Mercado Comum do Sul, mais conhecido como Mercosul, é uma organizacéo intergovernamental fundada a
partir do Tratado de Assuncdo de 1991. Estabelece uma integracdo, inicialmente, econdmica configurada
atualmente em uma unido aduaneira, na qual ha livre-comércio intrazona e politica comercial comum entre seus
membros

® Informagdes obtidas no enderego eletrénico http://www.imf.org/external/index.htm), acesso em

13.06.2016.
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O setor Terciario € aquele relacionado aos servicos, que s&o produtos ndo materiais,
prestados por pessoas ou empresas, a terceiros. Como atividades econdmicas deste setor
econdmicos, pode-se citar as relacionadas ao comércio, educacdo, saude, telecomunicacdes,
servicos de informatica, seguros, transporte, servicos de limpeza, servicos de alimentacéo,
turismo, servicos bancarios e administrativos, transportes, dentre outros.

Este setor é muito presente nos paises de alto grau de desenvolvimento econdmico.
Quanto mais rica é uma regido, maior é a presenca de atividades do setor terciario. Com o
processo de globalizacao, iniciado no século XX, o terciario foi o setor da economia que mais
se desenvolveu no mundo, j& que é a area de atuacdo das atividades humanas pautada no
oferecimento de servicos e na pratica do comércio. Por definicdo, esse setor é tido como
aquele que produz os chamados bens “intangiveis” ou imateriais, bem como o destino final
dos bens produzidos pelos setores primario e secundario - o comércio. Exemplo de servicos
intangiveis oferecidos no contexto da sociedade, temos a atividade bancéria, as
administracdes publicas e privadas, o trabalho dos professores e dos advogados, 0S
vendedores, as empresas de seguro, entre inimeros outros exemplos.

A mecanizacdo do campo e da atividade industrial fizeram com que essas areas
passassem a empregar menor numero de trabalhadores e em um melhor nivel de qualificacao.
A massa de assalariados que deixou esse seguimento, de menor qualificagdo, migrou para as
atividades do comércio, trazendo o fendmeno de crescimento desordenado e ndo sustentavel
para a area de servicos e comércios e, como consequéncia, 0 crescimento da atividade

informal.

3. DA ATIVIDADE MINERARIA NO SETOR PRODUTIVO BRASILEIRO

Com a mecanizacdo e melhor preparacdo de setores industriais, a mineracdo, também
foi alcancada por esse desenvolvimento e, com a exploragdo de recursos minerais que séo
importante fonte exportacdo e de economia no Brasil, como produtos primarios, é recorrente a
afirmacdo de que nesta atividade, ndo se tem como alcancar o desenvolvimento econémico
sem que 0 meio ambiente pague um alto preco.

Em alguns casos o preco € tdo alto que custa o equilibrio do ecossistema. A busca
pelos altos lucros pode trazer perdas de vidas, exatamente como ocorreu no rompimento da
barragem de rejeitos de minério da Samarco, entre os distritos de Mariana e Ouro Preto, em

Minas Gerais, no dia 05 de novembro de 2015.

154


http://www.suapesquisa.com/educacaobrasil/
http://www.suapesquisa.com/informatica/
http://www.suapesquisa.com/globalizacao/

De um lado, o poder econdmico, do outro o meio ambiente. Como setor estratégico
da economia, o Estado ndo poderia deixar de regula-lo. E essa regulacdo do setor de

mineracao esta contemplada na Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se aoc Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

[-]

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico
competente, na forma da lei.

A legislacdo representa avanco na protecdo do patriménio ambiental. Exemplos de
boas praticas ndo deixam duvidas sobre o grande potencial de desenvolvimento sustentavel da
indUstria nacional. Na atividade mineraria, ndo € diferente. O modelo da livre iniciativa,
implementado pela politica econémica neoliberal, avancou a patamares satisfatorios para um
crescimento capaz de consolidar a justica social. Mesmo com os impactos gerados pela
atividade mineraria, pode-se dizer que com ela, o Brasil encontrou desenvolvimento
econdmico e social. Vem dela nimeros que impactam positivamente a balanga comercial
brasileira.

Muito embora cause impactos a natureza, o legislador, ao estabelecer que o0s
empreendimentos ficam obrigados a recuperar 0 meio ambiente degradado, fez a legislagédo
ambiental brasileira se tornar uma das mais bem elaboradas do mundo, sendo seu texto
bastante exigente no que se refere a recuperacao de areas degradadas.

Além da legislacdo federal, cada ente federativo, apresenta procedimentos e
legislacbes proprias para atividades potencialmente poluidoras e para elaboracdo de
programas de recuperacdo de &reas degradadas, os empreendimentos devem ter licenca
prépria do 6rgdo responsavel.

Muito embora exista a obrigacdo de mitigacdo por parte do empreendedor sobre
eventual impacto, a ordem de prioridade no controle dos impactos ambientais deve ser
primeiramente a prevencéo, depois a mitigacdo, a recuperagéo e por fim, a compensacao.

Portanto, encontrar formas de evitar impactos e prevenir riscos deve ser a primeira

coisa a ser acatada, sendo a compensacao, forma de compensacao por danos causados.

A compensacéo ambiental é instrumento que visa garantir a sociedade ressarcimento
pelos danos causados a biodiversidade por empreendimentos de significativo
impacto ambiental, forma de atenuar a socializacdo das externalidades negativas de
empreendimentos (IBAMA, 2005).

155



O objetivo principal do ressarcimento € promover um beneficio ambiental em prol do
impacto gerado e ndo deve ser visto como uma multa ou indenizacdo. Fato € que varias das
ocorréncias de compensacao que deveriam ser investidos diretamente no meio ambiente, ndo
0 séo, ocorrendo o desvirtuamento dos recursos arrecadados.

No Brasil, a maior parte dos recursos de minério sdo explorados pela Cia. Vale do
Rio Doce, maior produtora mundial de minério de ferro e pelotas, e que é proprietaria da
Samarco Mineracédo, juntamente com a Cia. Multinacional Australiana, BHP Billiton. Essas
empresas, exercem grande influéncia na politica dos municipios em que atuam, devido a
participacdo econdmica que passam a representar no PIB regional e nacional.

O poder econémico de empreendimentos desta envergadura pode, num primeiro
momento, ser considerados nocivo ao municipio. Entretanto, ndo é o que se vé, em termos de
crescimento econémico, haja vista que muitos das politicas sociais sdo praticadas com 0s
recursos dos impostos da atividade mineraria.

Por outro lado, o impacto causado pela atividade mineraria, de grande monta, se
inicia, ja na exploracdo das minas, segue no caminho do produto pelas linhas férreas e
minerodutos até a chegada aos portos, antes da exportacdo. A degradacdo visual da paisagem,
impacta a fauna, flora e o solo. O desmonte das rochas é feito com a utilizacdo de explosivos.
Some-se a isso 0 alto nivel de ruidos, o intenso trafego de veiculos pesados, carregados de
minério, causadores de poluicdo, pelas particulas que levanta, sendo a poeira grave transtorno
vivido por habitantes proximos das minas e pelas pessoas que trabalham diretamente com a
mineracao.

A poluicdo tem origem tanto nos trabalhos de perfuracdo da rocha quanto nas etapas
de transporte da producdo. O desenvolvimento de problemas respiratorios - como asma e
bronquite - é comum. Os mineiros ficam expostos aos residuos oriundos da mineracao, estes,
sollveis e em particulas, mantém-se em suspensdo, como lama e poeira. A contribuicdo da
mineragdo para a poluicdo do ar é principalmente a poluigdo por poeira.

A poluigdo por gases a partir da mineracdo é pouco significativa, e se restringe a
emissdo dos motores das maquinas e veiculos usados na lavra e beneficiamento do minério.

Considere-se também a deterioracdo do sistema viario da regido e a abertura de
imensas crateras para a extracdo mineral, que altera o relevo e retira a cobertura vegetal,
trazendo riscos de graves erosdes. Muitas destas areas, apds serem exploradas, séo

abandonadas sem o devido cumprimento das normas ambientais.
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As barragens catalogadas pela Agéncia Nacional de Aguas somam aproximadamente
15 mil. Destas, 24 s&o catalogadas como de alto risco ou alto dano potencial associado pelo

DNPM — Departamento Nacional de Produgdo Mineral™°..

4. DAS COMODITES

A palavra inglesa “commodity” significa simplesmente mercadoria. Mas no mercado
0 termo se refere a produto basico, em estado bruto ou com baixo grau de transformacdo. Sdo
mercadorias com pouco valor agregado e quase sem diferenciacdo - que podem, portanto, ser
negociadas globalmente sob uma mesma categoria.

Minério de ferro, madeira, carne e frango “in natura” e petroleo sdo algumas das
mais comercializadas. O frango in natura produzido no Brasil e exportado para 0 mundo todo
€ uma comddite. J& produtos feitos a partir dele, como nuggets e salsichas, ndo. Esses
produtos sdo divididos em agricolas e minerais. Os agricolas englobam culturas como soja,
milho, algoddo, aclcar. Os minerais vdo desde o minério de ferro até o petroleo, passando
pelo cobre e o0 ouro.

O governo e parte dos economistas associam com frequéncia a queda no preco das
commodities nos Gltimos anos, com a recessdo que o Brasil atravessa. Nem todo mundo
concorda que o cendrio externo € o principal motivo da crise, mas ninguém nega o impacto da
gueda mundial da demanda por produtos primarios na economia brasileira. As commodities
representam 65% do valor das exportacdes brasileiras, segundo levantamento de 2014 da
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). As dez
primeiras posi¢des no ranking do MDIC (Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior) de produtos mais exportados sdo ocupadas por commodities. As

exportacdes brasileiras somaram US$ 191 bilhGes em 2015.

4,1. O valor das comodites — o lucro Brasil

Commaodities podem ser vendidas como qualquer mercadoria, mas séo normalmente
negociadas no mercado futuro, em bolsas de valores. Isso é, produtor e comprador firmam um
contrato com um preco fixado hoje para a entrega e pagamento do produto em uma data
futura pre-definida. Assim, mesmo antes de ter colhido a soja ou matado o boi, o produtor ja

tem uma garantia de volume contratado e prego a receber.

' http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cadastros/Barragens/Visualiza.aspx.
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No Brasil, as commodities sdo negociadas na Bolsa de Valores, Mercadorias e
Futuros BM&FBovespa. O contrato é formalizado para determinada quantidade de cada
produto. Esses papéis, até o vencimento, sdo ativos que funcionam como investimentos
normais. Seu preco varia de acordo com a oferta e a demanda. E comum que investidores que
ndo tém o menor interesse no produto final, invistam em comadites. Entre as principais bolsas
de commodities do mundo estdo as de Chicago, Londres, Nova lorque, Mumbai, Shangai e
Téquio. Os Estados Unidos e a China sdo 0os maiores importadores mundiais.

O Japao, por exemplo, por ser altamente industrializado e ter territorio pequeno e
altamente povoado, tem dificuldades de produzir esses produtos, mas & um grande
consumidor de commaodities - tanto as que servem de matéria prima para as empresas locais
guanto as que alimentam sua populacdo. A diminui¢do nos precos das commodities teve
inicio em 2011 e coincide com o inicio da desaceleracdo da economia chinesa.

Desde os tempos de colbnia a exportacdo de produtos primarios tem peso na
economia nacional. Cana-de-acucar, do ouro e café tiveram ciclos de grande relevancia.
Ainda conservam importancia, mas, nao tanto quanto a soja, petroleo e minério de ferro. Na
década passada, a demanda por commodities aumentou muito, puxada, principalmente, pelo
crescimento acelerado da China - um gigantesco mercado consumidor de matéria prima. O
chamado boom das commodities comecou por volta de 2004 e o Brasil soube colher os frutos
do aumento de demanda e precos. As exportacdes para a China, por exemplo, aumentaram
mais de 500% entre 2005 e 2011. Foi um periodo de bom crescimento do PIB brasileiro,
mesmo com a crise mundial de 2008.

A entrada da China na Organizacdo Mundial de Comércio em dezembro de 2001,
teve quatro efeitos benéficos para o Brasil:

O mais comentado, é da melhora de precos de matérias primas, commodities,
consistentes em alimentos, metais e nos minerais que o Brasil exporta. Mas tem mais trés.
Né&o s6 olhando do ponto de vista brasileiro, por ora, ndo s6 o que é exportado ficou mais
caro, mas, também, o que € importado ficou mais barato.

O Brasil € um pais importador de produtos manufaturados e primordialmente de
eletroeletrénicos. Considerando que o volume de producdo destes produtos é de origem
chinesa, onde sabidamente o custo de médo de obra € menor, o0 preco desses manufaturados
tambem fica reduzido, dai uma logica: o Brasil, além de vender mais caro, vem comprando
por valores mais reduzidos, a partir da entrada do mercado chinés.

Isto trouxe muitas riquezas ao Brasil. E que o preco da soja, por exemplo, foi elevado

a valores que, se comparados aos praticados pelo mercado, nos dias de hoje, atingiram ao
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dobro do valor. Ainda assim, hoje, se comparados aos pregos praticados no periodo de 1999 a
2001, os pregos estdo triplicados.

Esse fendbmeno pode ser observado, também, nos valores de mercado de televiséo.
Nos dias de hoje, uma TV de 50 polegadas custa 1/15 avos que custava no ano de 2000. Isso
se deve, em primeiro lugar, ao avanco tecnoldgico, que trouxe reducéo no custo de producéo.
Em segundo lugar, pela significativa reducdo do custo de mé&o-de-obra, na medida que a
China passou a produzir televisoes.

A consequéncia positiva destes fatos para o Brasil é a de que se as televisdes custam
hoje uma décima quinta parte do que custavam, as comadites sdo vendidas por valores muito
superiores aos anteriormente praticados. Consequentemente 0 pais precisa exportar uma
guantidade infinitamente menor de comodites para fazer a compensacdo da balanca
comercial. Neste pardmetro, equivaleria a 1/45 avos do que exportava no ano de 2000.Tome-
se ainda o fato de que as exportacdes de comadites foi triplicada em volume, isto €, o Brasil
tem uma balangca muito melhor, sem ter praticado qualquer acdo gerencial para esse fim.

Outro fator que trouxe muita lucratividade para o Brasil com as comaodites, esta no
fato de que o mercado chinés, ao “inundar” os mercados mundiais com produtos mais baratos,
fez com que a inflagdo mundial fosse reduzida e, consequentemente, operou-se a queda do
custo do dinheiro no mundo. Uma das consequéncias econdmicas deste fato é a de que os
paises importadores de capital para financiamento de consumo e de investimentos, tiveram
uma melhor oferta de capitais.

A reflexdo que se pode fazer sobre o capitalismo é que se por um lado, a livre
concorréncia trouxe fatores econdémicos positivos, por outro, em paises desenvolvidos, a

injustica social é fonte de graves mazelas:

O peso do sistema capitalista, a violéncia que ele, na pratica, estabelece é mais
visivel nos paises subdesenvolvidos, mas existe, também, e bastante claro, em areas
subdesenvolvidas dos paises desenvolvidos. Exemplo tipico ocorre com os USA, o
governo norte-americano anunciou, oficialmente, a existéncia, dentro dos USA, de
30 milhdes de americanos em situagdo indigna da condi¢do humana. E foi declarada
uma guerra interna contra a miséria, guerra que deu em nada porque as atencgdes e 0s
délares tiveram de ser totalmente desviados para a guerra vergonhosa do Vietna.

[...] Eis os frutos podres de um sistema que considera o lucro como motor essencial
do progresso econdmico; a concorréncia como lei suprema da economia; a
propriedade privada dos bens de producdo como direito absoluto, sem limites, nem
obrigacdes sociais correspondentes. (CAMARA, 2008, p. 24 e 25).

N&o se pode subestimar nenhum tipo de violéncia. Toda e qualquer violéncia deve
ser refletida. Qual o seu alcance? Ela € a Unica op¢do? N&o. A revolucdo que precisamos é a

revolugéo cultural.
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5. CONCLUSAO

O crescimento econémico brasileiro operado pelas comddites, com o grande volume
de exportacbes de produtos primarios, é atividade compativel sem que haja prejuizos

irreparaveis ao meio ambiente.

O desenvolvimento sustentavel, consagrado pelo STF como metaindividualidade,
consagrando o direito de terceira geracdo e impede a transgressao autorizando a utilizacéo de
areas em espacos territoriais protegidos, respeitando-se a integridade dos atributos
justificadores do regime de protecdo especial, relevando-se as relagdes entre economia e a
colisdo de direitos fundamentais, com - critérios de superacdo desse estado de tensdo entre

valores constitucionais relevantes.

A consagracdo do direito a exploracdo e exportacdo de comddites, conforme
demonstrado, € consagrada pela doutrina e pelos nossos tribunais. A participacdo como ente
regulador do Estado nas questdes econdmicas, é fundada na valorizacéo do trabalho e na livre

iniciativa, sendo assegurado a todos o livre exercicio de atividades econdmicas.

A sustentabilidade do setor é viavel, mesmo que criticada de forma veemente por
muitos organismos e respeitosos estudiosos. Nao se pode esquecer que essa &, talvez, uma das
mais antigas atividades produtivas da Terra. No Brasil, os estados do Pard, Goids e Minas
Gerais, dependem significativamente desta atividade que, mesmo com 0s impactos que sao
gerados, produz crescimento econémico para essas regifes. O estimulo ao crescimento, a
dependéncia que o Brasil tem dessa atividade, com regulacéo constitucional, sdo instrumentos
balizam a teoria de que para o exercicio desta atividade, vém sendo adotadas medidas
regulatérias que podem se tornar o grande instrumento para se encontrar o alcance do

desenvolvimento sustentavel.

160



6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constitui¢do do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 13
.06.2016.

BRASIL, DNPM. Cadastro de Barragens Brasileiras.
http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cadastros/Barragens/Visualiza.aspx, acesso em
11.06.2016.

BRASIL. DECRETO-LEI N° 1578, DE 11 DE OUTUBRO DE 1977.Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del1578.htm Acesso em: 02 set. 2016

BRASIL. LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.. Cédigo florestal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/I12651.htm>.
Acesso em: 04 set. 2016.

CAMARA, Dom Helder. VIOLENCIA: UNICA OPCAO? UM BISPO BRASILEIRO SE
INTERROGA. Palestra proferida por Dom Helder Camara, Arcebispo de Olinda e
Recife, em Paris no dia 25.04.1968. Revista Veredas do Direito, V. Especial nimero 5,
namero 9/10, p. 21, 22, 24 e 25, 2008.

CARVALHO, Carlos Gomes de. Introducéo ao Direito Ambiental. S&o Paulo: Conceito,
2001.

CAVEDON, Fernanda de Salles; VIEIRA, Ricardo Stanziola. Socioambientalismo e Justica
Ambiental como novas perspectivas para o Direito Ambiental: Contribuicdes para a

construcado de um “Direito da Sustentabilidade”. In: Revista Brasileira de Direito

Ambiental. Sdo Paulo, SP, Fiuza, ano 4, v. 13, p.173-197, jan./mar. 2008.

FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 9 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2008.

FURTADO, Celso. Singer et alii. New York: Galaxy/Oxford University
Press. Caracteristicas Gerais da Economia Brasileira. Revista Brasileira de Economia

(margo 1950). Rio de Janeiro, pp. 7-37.

161


http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cadastros/Barragens/Visualiza.aspx
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1578.htm

International ~ Monetary ~ Fundi.  Relatério para paises selecionados. <

Http://www.imf.org/external/index.htm> acesso em 11.06.2016

SAMPAIO, José Adércio Leite. WOLD, Chris. NARDY, Afranio. Principios de direito
ambiental na dimensdo internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

SAMPAIO, José Adércio Leite. Teoria da constituicdo e dos direitos fundamentais. Belo
Horizonte: Del Rey, 2013.

162





