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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

Trabalhar com direito internacional dos direitos humanos é trabalhar no deslinde de novos
campos e novos desafios, tipicos do final do Século XX e do primeiro quartel do Século X XI.
Se de um lado, representam novas searas, de outro, temos, em algumas linhas, a resisténcia
dos sujeitos tradicionais do direito internacional publico. A coleténea dos artigos sobre o
tema, apresentados no GT de Direito Internaciona dos Direitos Humanos I, e trabalhados no
XXV Congresso do CONPEDI, realizado de sete a dez de dezembro de 2016, exteriorizam
vérias dessas problematicas. Por uma questéo didética, levando-se em conta o contetdo dos
artigos, estes foram reunidos em quatro blocos.

O primeiro, pensado mais em um contexto filosofico, reflexivo, compreendendo tanto a
estética do direitos humanos, como sua hermenéutica, estdo os artigos DIREITOS
HUMANOS - PARA ALEM DA DICOTOMIA ENTRE UNIVERSALISMO E
RALATIVISMO CULTURAL, da autoria de Simone Alvarez Lima e Edna Raquel
Rodrigues Santos Hogemann; DILEMA INIMAGINAVEL PARA OS DIREITOS
HUMANOS: A PERIGOSA ONDA DESGLOBALIZANTE, NACIONALISTA E
XENOFOBA EM PLENA ERA DIGITAL, de Laecio Noronha Xavier; ANALISE DA
DECLARAGAO DE PRINCIPIOS SOBRE A TOLERANCIA, de Everton Silva Santos e
Madson Anderson Corréa Matos do Amaral; DIREITO HUMANO AO
DESENVOLVIMENTO, de Jodo Carlos Campanilli Filho e Samyra Haydée Dal Farra
Naspolini Sanches; O DIREITO A IGULADADE E NAO DISCRIMINACAO COMO
RESPOSTA A COLONIALIDADE, de Paulo Victor Schroeder e Pedro Bigolin Neto;
REFLEXOES SOBRE DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE EM FACE DA
GLOBALIZACAO, de Nicholas Salles Fernandes Silva Torres e Livia Gaigher Bosio
Campello; DIREITO A CULTURA NA AMERICA LATINA, de Noara Herculano Morais
Travizani e, finalmente, REFLEXOES TEORICAS ACERCA DA CARACTERIZAQAO
DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DE EMPRESAS TRANSNACIONAIS
POR VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS, de Mariana L ucena Sousa Santos.

O segundo, pensado mais em um contexto do sujeito, jurisdicéo e efetividade dos direitos
humanos, estédo os artigos A JURISDIQAO INTERNACIONAL E A (IN)EFETIVA
PROTEQAO DOS DIREITOS HUMANOS: AVANCOS E DESAFIOS, de Luana Rochelly
Miranda Lima Pereira; A PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO COMO TITULAR
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E A TEORIA DA ESPECIFICA SITUAQAO DE



RISCO DO DIREITO ALEMAO — POSSIBILIDADES E CONSEQUENCIAS, de Paulo
César Freitas; CRITICA AO EXERCICIO ILIMITADO DO PODER SOBERANO PELAS
NACOES COMO FORMA DE VIOLACAO SISTEMATICA DOS DIREITOS HUMANOS
NO AMBITO INTERNACIONAL, de Gabriela Ferreira Pinto de Holanda e Kaliany Varj&o
de Santana Oliveira Guimardes, e TRAFICO DE PESSOAS PARA EXPLORACAO
SEXUAL: CONSIDERACOES ACERCA DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS E DA
DIGNIDADE SEXUAL COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL E SUA

PROTECAO PELO DIREITO INTERNACIONAL, de Maria Rosineide da Silva Costa e
Mariana Faria Filard.

O terceiro, um pouco menor, trabalha com a correlacéo entre o direito humanitario e os
direitos humanos, compreendendo os artigos A PROTECAO DE BENS CULTURAIS EM
CONFLITOS ARMADOS E O CASO PAVLE STRUGAR NO TIRPUNAL PENAL
INTERNACIONAL PARA A EX-IUGUSLAVIA, de Thiago Giovani Romero e Ana
Cristina Alves de Paula; REFLEXAO CRITICA SOBRE A FINANCEIRIZAGAO DA
VIDA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS A PARTIR DE UMA PROPOSTA QUE
COLOCA REFUGIADOS EM CONDICOES ANALOGAS A DE ATIVOS, de Matheus
Fernando de Arruda e Silva e Jorge Luis Mialhe; e INTERVENCAO HUMANITARIA A
BRASILEIRA: UMA ANALISE DA RESPONSABILIDADE DE PROTEGER, de Gustavo
Rabay Guerra e Henrique Jerdbnimo Bezerra Marcos.

O quarto, pensado dentro de um contexto regional, incluindo ai, tanto o sistema
interamericano, como 0 MERCOSUL, estdo os artigos DEZ ANOS DA PRIMEIRA
CONDENACAO INTERNACIONAL DO BRASIL: SISTEMA INTERAMERICANO E O
PROBLEMA DA COMPLIANCE, de Rafaela Teixeira Sena Neves e Laércio Dias Franco
Neto; JUSTICA DE TRANSICAO, MEMORIA E VERDADE: ELEMENTOS PARA
PROBLEMATIZAR DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA, de Alex Daniel
Barreto Ferreira e Gabriela Maia Reboucas; NOVOS DEBATES NO CONSELHO
NACIONAL SOBRE A MIGRACAO HAITIANA PARA O BRASIL: UMA ANALISE
DAS RESOLUCOES NORMATIVAS QUE PRORROGARAM A VIGENCIA DA
RESOLUCAO NORMATIVA N.o 97/12 (2010-2016), de Julia de Souza Rodrigues, O
CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NA QUESTAO DE TERRAS INDIGENAS
BRASILEIRAS DIANTE DO NOVO CONTITUCIONALISMO DA AMERICA LATINA
E O PLURALISMO JURIDICO, de Gustavo Nascimento Tavares e Ruan Carlos Pereira
Costa; PRISAO PREVENTIVA E DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO NA
JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, de Amanda Guimardes da Cunha Floriani e Rodrigo
Mioto dos Santos; SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS:



PROTECAO AO MEIO AMBIENTE, de Leila Maria da Juda Bijos, e
DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO REGIONAL: A ATUACAO DO MERCOSUL
EM POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS HUMANOS, de Luis Alexandre Carta Winter
e Amanda Carolina Buttendorff Rodrigues Beckers.

S0 artigos bésicos na construgdo das novas concepgdes de direitos. Assuntos de grande
relevancia que auxiliardo a novos pesquisadores. Sendo uma leitura obrigatéria para os que
gueiram trabalhar nesta nova e dindmica érea.

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS

Prof. Dr. Luis Alexandre Carta Winter - PUC-PR



DEZ ANOS DA PRIMEIRA CONDENACAO INTERNACIONAL DO BRASIL:
SISTEMA INTERAMERICANO E O PROBLEMA DA COMPLIANCE

TEN YEARSAFTER THE FIRST INTERNATIONAL CONVICTION: INTER
AMERICAN SYSTEM AND THE PROBLEM OF THE COMPLIANCE

Rafaela Teixeira Sena Neves 1
L aércio Dias Franco Neto 2

Resumo

Em julho de 2006, o Brasil foi responsabilizado internacionalmente pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos por violacdo de Direitos Humanos no caso Damiéo
Ximenes Lopes Vs. Brasil. Dez anos ap0s esta primeira condenacdo internacional, o objetivo
deste trabalho consiste em discutir o cumprimento desta sentenca através da andlise do
instituto da compliance no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). O estudo
desse caso examina o grau de cumprimento das medidas de reparacdo e 0s impasses para as
implementacdes. Procura-se verificar em que medida a sentenca foi cumprida e como o
cumprimento interfere na efetividade do SIDH numa perspectiva material.

Palavr as-chave: Damido ximenes lopes, Compliance, Sistema interamericano de direitos
humanos

Abstract/Resumen/Résumé

In July 2006, the Interamerican Court of Human Rights has considered Brazil internationally
responsible for violating the Human Rights in the case Ximenes Lopes Vs. Brazil. Ten years
after the first international conviction, the aim of the article consists in the discussion of the
level of compliance of the aforementioned decision in the Interamerican System of Human
Rights. The analysis of the case law will face the challenges to implement the decision. It
will be sought to verify the level of implementation of the decision and how the compliance
interferesin the effectivity of the ISHR in a material perspective.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Dami&o ximenes lopes, Compliance, Interamerican
system of human rights

1 Doutoranda e Mestra em Direitos Humanos pela UFPA. Bacharela em Direito pelo CESUPA. Professorae
Coordenadora da Clinica de Direitos Humanos do CESUPA. Advogada.

2 Doutorando e Mestre em Direitos Humanos pela UFPA. Bacharel em Direito pela UFPA. Membro da Clinica
de Direitos Humanos da Amazénia. Professor da FAMAZ. Advogado.
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INTRODUCAO

A busca pela compreensdo da situacdo em que se encontra o Brasil na defesa dos
direitos humanos, a partir do Sistema Interamericano (SIDH), insta, antes de tudo, que seja
considerado, para além do texto, o contexto historico e as peculiaridades e caracteristicas
proprias regionais da América Latina.

O SIDH se insere em uma regido bastante marcada pela exclusdo e pela
desigualdade social, problemas os quais se somam a democracias ainda ndo consolidadas.
Somado a isto, os paises que ratificam o sistema conglobam reminiscéncias ainda do legado
dos regimes autoritarios ditatoriais e demarcam uma cultura da violéncia e da impunidade, com
baixa densidade de Estados de Direito e com a precaria tradi¢ao e respeito aos direitos humanos
no ambito doméstico.

Neste espaco, cabe a regido latino-americana a deixa da estrutura autoritaria e,
por conseguinte, ap0s a reestruturacao, a consumacao da politica democratica, como uma forma
de concretizagdo e respeito ao mandamento previsto desde a Declaragao de Direitos Humanos
de Viena (1993) para a qual a “democracia, o desenvolvimento e o respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais sdo conceitos interdependentes que se reforcam
mutuamente” (inciso I, item n. 8), de modo a reafirmar o compromisso assumido na elaboracao
da Carta das Nagdes Unidas (1945) de empreender agdes coletivas e individuais, atribuindo a
devida importancia ao desenvolvimento de uma cooperacao internacional efetiva, incluindo o
respeito e a observancia universais pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais para
todos.

A partir da transi¢do politica (justi¢a de transi¢do), apoés a derrocada de ditaduras
militares latino-americanas vistas nas experiéncias argentina, uruguaia, chilena e brasileira, na
década de 80, por exemplo, a Republica Federativa do Brasil, exclusivo alvo deste estudo, apos
a institui¢do do regime democratico — inaugurado com a entrada em vigor da Constitui¢do da
Republica de 1988 —, veio, em escala crescente, se empenhando na ado¢ao de medidas em prol
da incorporacao de tratados internacionais voltados a protecdo dos direitos humanos.

O Brasil se tornou um Estado comprometido com a prote¢ao dos Direitos Humanos,

ratificando os mais importantes tratados internacionais de Direitos Humanos' - como a

! Atualmente, no Brasil, j se encontram ratificados e em pleno vigor praticamente todos os tratados internacionais
significativos sobre Direitos Humanos pertencentes ao sistema global, de que sdo exemplos a Convengdo para a
Prevengao e a Repressao do Crime de Genocidio (1948), a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951),
o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados (1966), o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966),
o Protocolo Facultativo Relativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Convengao Internacional sobre a Eliminagao
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Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos (CADH) - e sujeitando-se ao SIDH e seus
mecanismos, que permitiam a apresentacdo de peticdes individuais: seja perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a sua atribui¢do de emitir recomendacdes
vinculantes aos Estados e eventualmente encaminhar, atendidos os requisitos técnicos, seja
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH), cuja fun¢ao jurisdicional
permite a prolacdo de sentencas irrecorriveis de cumprimento juridicamente obrigatorio.

Foi em julho de 2006 que, pela primeira vez, o Brasil foi condenado na CorteIDH,
pela morte por maus tratos a Damido Ximenes Lopes que estava sob os cuidados da Casa de
Repouso Guararapes, ligada ao Sistema Unico de Satide, em Sobral (CE). Esta sentenca, além
de reparar a familia de Damido Ximenes, incide também de forma mais abrangente sobre a
politica de satide mental brasileira. Trata-se de um marco importante no processo da Reforma
Psiquiatrica no pais, tendo incluido a implementagao de formagao continuada de trabalhadores
de saude mental segundo padrdes

E inegavel a importincia que este caso tem para o continente americano e para os
estudos sobre direitos humanos, mas o que houve depois desses fatos? A questdo do caso foi
solucionada? Houve na pratica a mudanca da politica e do tratamento de saude mental no
Brasil? Essas indagagdes nos levam a querer aprofundar o estudo no que tange ao
cumprimento/compliance dessa sentenca.

Nesse sentido, dez anos apds esta primeira condenagdo internacional, o objetivo
deste trabalho consiste em discutir o cumprimento desta sentenca através da analise do instituto
da compliance no SIDH, a fim de verificar em que medida a sentenca foi cumprida e como o
cumprimento/compliance interfere na efetividade do SIDH numa perspectiva material. Como
metodologia, o teste empirico realiza uma analise quantitativa do grau de cumprimento das
medidas de reparacao presentes no caso.

E para isto, este trabalho se dividira didaticamente em (1) uma breve dissertagao
sobre os fatos e a sentenga do caso Damido Ximenes Lopes Vs. Brasil; (2) numa analise
quantitativa do grau de cumprimento das medidas de reparagdo prolatadas na sentencga; e (3)
nos comentarios sobre os resultados verificados, a fim de propiciar o debate acerca da

compliance no SIDH.

de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial (1965), a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discrimina¢ao Contra a Mulher (1979), o Protocolo Facultativo & Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (1999), a Convengao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984), a Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989) e ainda o Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional (1998).
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2 DAMIAO XIMENES LOPES VS BRASIL: RESUMO FATICO

A demanda de numero 12.237, encaminhada pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH), em 1° de
outubro de 2004, resultou na primeira condenagao internacional do Brasil por violacdo de
direitos humanos em 04 de julho de 2006.

O caso versa sobre as condi¢des desumanas e degradantes da hospitalizagdo de
Damido Ximenes Lopes na Casa de Repouso Guararapes, onde fora internado pela mae,
Albertina Ximenes, em outubro de 1999, a fim de tratamento psiquiatrico. Nessa €poca, esta
casa era a Unica clinica psiquiatrica na regido de Sobral, interior do Ceara, nordeste do Brasil.

No dia 04 de outubro de 1999, Damido Ximenes Lopes, aos 30 (trinta) anos, foi
encontrado por sua mae, agonizando e em situagdes criticas de debilidade fisica. A senhora
Albertina Ximenes pediu socorro ao médico Francisco Ivo de Vasconcelos, presente no local,
por acreditar que seu filho iria morrer devido as condi¢des em que este se encontrava.
Entretanto, o médico ndo atendeu aos seus pedidos ocasionando na morte de Damido Ximenes
Lopes no mesmo dia (CORTEIDH, 2006, Caso Damidao Ximenes Lopes Vs. Brasil, par. 20).

A causa da morte identificada pelo corpo médico foi de “morte natural, parada
cardiorrespiratéria” (CORTEIDH, 2006, Caso Damido Ximenes Lopes Vs. Brasil, par. 13),
sendo que o cadaver da vitima apresentava marcas de tortura, punhos dilacerados, roxos, maos
perfuradas, com evidentes sinais de unhas e uma parte do seu nariz estava machucada.

Diante da incompatibilidade entre o laudo médico e os hematomas presentes no
corpo da vitima, o corpo de Damido Ximenes Lopes foi levado, pela sua familia, para Fortaleza
a fim de que fosse realizada uma necropsia, a qual também concluiu que se tratava de “morte
indeterminada”.

Inconformados com ambos os laudos médicos, apresentaram uma denuncia na
Delegacia de Policia da Sétima Regido de Sobral, a qual ndo demonstrou interesse na demanda,
sendo o processo criminal iniciado tardiamente, apresentando falhas em todo o tramite
processual que implicaram diretamente na execucdo da lide, bem como no cerceamento de
defesa como O nao arrolamento de testemunhas, a ndo participagao dos envolvidos como réu.
A 1rma da vitima, a senhora Irene Ximenes Lopes de Miranda procurou a Comissao de Direitos
Humanos e Cidadania para que houvesse a ado¢do de medidas tanto administrativas, quanto

disciplinar, para o Conselho de Medicina, a Prefeitura de Sobral, através da Secretaria

79



Municipal de Saude, para a Secretaria de Saude do Estado, como também para as autoridades
policiais e judiciais. Porém, nada houve.

Tais fatos geraram prejuizos significativos a familia da vitima, que foram
perseguidos pelas autoridades publicas para que desistissem da demanda, adquiriram depressao
clinicamente diagnosticada além de outras doengas graves, perderam a motivagao para trabalhar
e viver, e 0 mais grave, passados aproximadamente 05 (cinco) anos da instauracdo do processo
criminal, ndo obtiveram qualquer resposta por parte da justica ou evolug¢ao da lide. O caso
continuava impune.

Diante disso, a senhora Irene Ximenes Lopes de Miranda procurou a CIDH
apresentando todas as alegacdes de fato e a demanda processual lenta e imparcial, bem como a
conduta de diversos agentes publicos a fim de desmotivar o acesso a justica, bem como
dificultar o andamento processual para que este fosse apresentado a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, objetivando a instauragdo de um processo internacional de Direitos
Humanos.

O estado brasileiro teve trés oportunidades para prestar informagdes a CIDH sobre
a acusacdao de omissao estatal pela morte de Damido Ximenes Lopes nas dependéncias da
mencionada clinica psiquiatrica. Conforme o Relatorio n® 38/02, o Brasil “ndo apresentou
nenhuma reposta aos fatos alegados pela peticiondria e tampouco questionou a admissibilidade
da peti¢do”, o que levou a CIDH a apresentar este caso a CorteIDH (CIDH, 2002, p.37).

Em suas excec¢oes preliminares, o Brasil alegou nao ter ocorrido o esgotamento dos
recursos internos correspondendo na CADH aos artigos 46.1 e 46.2. No entanto, a CorteIDH
rejeitou a preliminar, por ndo ter sido interposta ante a CIDH, ou seja, em razdo do Principio
do Stoppel, o Brasil teve precluso seu direito de adotar uma medida contraditéria ao que
expressa ou implicitamente admitiu anteriormente, resultado essa nova ado¢ao em prejuizo a
outra parte. Quanto ao mérito, foram analisadas violagdes estatais referentes aos artigos 4, 5, 8
e 25 da CADH.

Além disso, houve também uma espécie de qualificacdo da responsabilidade
internacional, pois Damido Ximenes Lopes estava internado numa instituigdo psiquiatrica
privada, mas com atendimento pelo SUS (Sistema Unico de Saude) e essa delegagio de servigos
publicos para entidades privadas ndo diminui o dever do Estado quanto aos seus cidadaos.

A CorteIDH considerou o estado brasileiro diretamente responséavel pela conduta
dos funcionarios da Casa de Repouso Guararapes, usando como parametro de interpretacdo a

Convengao Interamericana para Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra as
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Pessoas Portadoras de Deficiéncia Mental - ratificada pelo Brasil desde 2001 — e documentos
da Organiza¢ao Mundial de Saude e Organiza¢do Panamericana de Saude.

No que tange a violacdo aos artigos 4 (direito a vida) e 5 (direito a integridade
pessoal), o estado brasileiro reconheceu a omissao estatal e sua responsabilidade internacional
contra a vitima e todos os fatos relacionados a morte dele e aos maus tratos sofridos antes da
morte. Tal reconhecimento deu-se pela caréncia de resultados positivos na propositura de
politicas publicas de reforma dos servicos de saide mental que propiciassem procedimentos
eficazes de credenciamento e fiscalizagdo nas instituicdes privadas de saude. Estes artigos
levam em consideragdo a situacdo de vulnerabilidade da vitima para direitos especificos, a
saber, o direito ao respeito a dignidade e a autonomia das pessoas portadoras de deficiéncia
mental e direito a um atendimento médico eficaz.

Além disso, trazem consigo outros requisitos que devem ser analisados, tais quais:
a)a autonomia — tomar suas proprias decisdes — deve haver comprovacdo da necessidade das
medidas sem seu consentimento; b) finalidade do tratamento de satide mental, ou seja, bem-
estar do paciente com os meios menos restritivos a sua liberdade; sujeicao ou contencao no
tratamento que consiste na designacdo de qualquer agdo que restrinja a tomada de decisdes ou
a liberdade de locomogao por parte do paciente, que somente ¢ valida em ultimo recurso, ou
seja, quando estritamente necessaria para a protecao do proprio paciente, ou do pessoal médico
e terceiros, e realizada apenas por pessoal qualificado para tal, apenas pelo tempo em que
persistirem os motivos que a justificam; ¢) deveres do estado quais sejam: cuidar (posicao de
garantidor em relacdo a todas as pessoas que estejam sob sua guarda ou cuidado), regular e
fiscalizar (todas as institui¢des que realizem servigos de saude, inclusive atendimento
particular) e investigar viola¢des de direitos humanos.

Ademais, no que concerne ao artigo 5 foi encontrado o lura cognit curia, conquanto
nas alegacdes finais, os representantes da vitima alegaram violagdes do artigo 5 em face dos
familiares da vitima (mae, pai, irmdo e uma irma de Damido Ximenes Lopes), em decorréncia
do sofrimento vivenciado com a situagdo ocorrida.

Quanto aos artigos 8 e 25, houve uma analise duplice a respeito da investigacao
policial e as diligéncias relacionadas com a morte, com o processo penal € sua nao observancia
do prazo razoavel. Quanto a investigac¢do policial, além de ter sido realizada tardiamente, o
primeiro exame realizado no cadaver da vitima foi considerado inadequado por ndo haver a
determinagdo da necropsia por parte médica, sendo esta concretizada em outubro de 1999, que
além de nao ter cumprido com as diretrizes internacionais para investigagdes forenses, somente

foi realizada mediante encaminhamento proprio da familia da vitima.
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Quanto a segunda analise, sobre a ndo duragdo razoavel do tempo processual, a
CorteIDH considerou que ndo houve adequagao da situagdo as excegdes a duragdo razoavel do
processo, pois tal caso ndo era um assunto complexo, a atividade processual dos familiares da
vitima foi adequada e a demora do processo se deve unicamente a conduta das autoridades
judiciais, ndo sendo razoavel estar pendente ha 06 (seis) anos, sem sentenga de 1* instancia e a
espera de uma decisdo interlocutoria por parte do juiz.

Quanto as reparagdes, no que tange ao dano material, o Brasil foi condenado a pagar
U$10.00,00 (dez mil dolares) para a irma de Damido Ximenes Lopes, por esta ter abandonado
o emprego em virtude do impacto psicoldgico sofrido; e a pagar U$1.500,00 (um mil e
quinhentos dolares) para a mae da vitima para cobrir os gastos funerdrios e os gastos com o
translado do corpo para a necropsia.

A titulo de dano imaterial, para Damiao Ximenes Lopes, o Estado foi condenado a
pagar U$50.00,00 (cinquenta mil ddlares), a serem distribuidos na propor¢ao de 80% para a
mae e irma da vitima, e 20% para o pai e o irmdo. Para Albertina Ximenes, o Estado foi
condenado a pagar U$30.00,00 (trinta mil dolares); para o pai da vitima, U$10.00,00 (dez mil
dolares); para a irma, U$ 25.00,00 (vinte e cinco mil ddlares); e para o irmao gémeo de Damido,
U$10.00,00 (dez mil délares).

Quanto a outras formas de reparacdo, ou medidas de satisfacdo e garantias de ndo
repeti¢do, o Brasil foi condenado a investigar de forma séria e efetiva os fatos que geraram as
violagdes no presente caso, a publicar parte da sentenga relativa aos fatos provados e aos seus
pontos resolutivos no Didrio Oficial e em outro jornal de ampla circulagao nacional, a continuar
a desenvolver programas de capacitacdo para todos os profissionais envolvidos com a

assisténcia de saude mental, com énfase nas normas internacionais relacionadas a isso.

3 CUMPRIMENTO DO CASO DAMIAO XIMENES LOPES: ANALISE
QUANTITATIVA DO GRAU DE CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS DE REPARACAO

Antes que se adentre na analise do cumprimento das medidas de reparacao, ira ser
esclarecido a fase processual em que se insere essa implementacao da sentenca que ¢ chamada
de procedimento de supervisao de cumprimento de sentenca.

Essa fase compde a competéncia jurisdicional da CorteIDH, “visto que o exercicio
desta ndo se limita a tdo somente declarar o Direito. Por isso, ¢ fundamental que esta corte
estabelega um mecanismo “[...] a fim de verificar a efetividade desta” (TEREZO, 2014, p. 248).

Ela inicia-se dois anos apds a data da publicagdo da sentenca e realiza-se através da
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apresentacdo de relatorios estatais e das correspondentes observacdes a esses relatdrios por
parte das vitimas (ou de seus representantes), seguido do posicionamento da CIDH que emite
observagdes quanto ao relatdrio do Estado e das vitimas (OEA, 2009, p.12).

Além disso, a CorteIDH pode requerer outras fontes de informacdo, bem como
pericias e outros relatdrios que considere oportuno; convocar o Estado, os representantes das
vitimas e a CIDH a uma audiéncia — que sdo realizadas desde 2007-, na qual determinard o grau
de cumprimento e emitira as resolucdes pertinentes, pois “a obrigagdo do Estado-parte em
reparar, deve ser definida [...] em todos os aspectos: alcance, natureza, modalidades e defini¢ao
de beneficidrios, ndo podendo ser descumprida ou alterada pelo Estado demandado invocando
direito interno” (TEREZO, 2014, p. 244).

Desde 2010, a CorteIDH vem otimizando tal pratica ao realizar audiéncias
relativas a um mesmo Estado, relacionando mais de um caso quando se tratar de medidas de
reparagdo que guardem semelhanca tematica em si (OEA, 2013, p. 23).

A supervisdo do cumprimento das sentencas vem se tornando uma das atividades
mais demandantes da CorteIDH, diante do crescente numero de casos ativos em que cada
reparagao ¢ supervisionada de maneira detalhada e, também, porque tais reparagdes nao se
limitam nas medidas de carater indenizatério, mas em medidas de restitui¢do que se refere ao
restabelecimento do status quo anterior a violagdo que podem ser através de reparacao
monetaria ou ndo; medidas de reabilitacdo, que sdo as destinadas a atender as necessidades
fisicas e psiquicas das vitimas; medidas de satisfacdo, que implicam na reparagao ao dano
imaterial; garantias de ndo repeticao, que consistem no carater pedagogico da condenagao em
respeito ao Principio da vedacdo ao retrocesso e as medidas de obrigacao positiva que consistem
na obrigacao dos Estados de investigar, julgar e sancionar, conforme o caso.

Tais medidas compdem o que a CorteIDH entende por conceito de reparagao
integral, ou melhor, do restitutio in integrum dos danos oriundos de violagdes de Direitos
Humanos, a qual tem “como primeira finalidade a restituicdo total da situagdo lesionada”
(RAMOS, 2012, p.67).

Dessa forma, e como ja salientado anteriormente, com base no procedimento
descrito e nos relatérios anuais da CorteIDH de 2008 a 2015, sera analisado de modo o
cumprimento das medidas de reparag¢do do caso Damido Ximenes Lopes Vs. Brasil.

A CorteIDH iniciou o procedimento de supervisdo do cumprimento desta sentenca
em 2008, sendo demonstrado na tabela abaixo, que traz a sentenca proferida em 04 de julho de
2006 dividindo os pontos resolutivos de acordo com a natureza da medida de reparacao e

classificando o seu grau de cumprimento (cumprida totalmente ou cumprida parcialmente) a

83



partir do parecer da CorteIDH através das suas resolugdes de supervisdo de cumprimento de

sentenca.

Desta feita, por mais que o Estado considere uma medida cumprida em um

periodo “X”, para fins didaticos, € em respeito a CADH, esse trabalho ird levar em consideragao

o periodo que a CorteIDH considera e declara que esta totalmente cumprida, pois tal declaracao

considera ndo somente o posicionamento do Estado, mas também, a opinido das vitimas e o

parecer da CIDH.
MEDIDAS DE SENTENCA DO CASO DAMIAO GRAU DE
REPARACAO XIMENES LOPES Vs. BRASIL (2006) CUMPRIMENTO
Garantias de nao (1) Desenvolver programa de formagio e CUMPRIDA
repeti¢do capacitacdo para o pessoal médico, de psiquiatria | PARCIALMENTE
e psicologia, e todas as pessoas vinculadas ao
atendimento da satide mental.
Medidas de Obrigagao
positiva 2) Garantir que o processo interno de CUMPRIDA
investigar e sancionar os responsaveis pelos fatos | PARCIALMENTE
surta seus efeitos, dentro de um prazo razoavel.
3) Publicar a sentenga da  Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre o CUMPRIDA
caso no Didrio Oficial e em jornal de grande TOTALMENTE
circula¢do nacional EM 2007
(4) O dano material ocasionado deve ser reparado
Medidas de Satisfagio | mediante uma indenizagdo pecunidria de US$
com Reparagio 10.000,00 em favor da Sra. Irene Ximenes Lopes
monetaria Miranda pela perda de ingressos; U$ 1.500,00 a
titulo de dano emergente a Sra. Albertina Viana
Lopes.
(5) O dano imaterial ocasionado deve ser CUMPRIDAS
reparado mediante uma indenizagdo pecuniaria: TOTALMENTE
U$ 50.000,00 para o senhor Damido Ximenes EM 2007

Lopes; U$ 30.000,00 para Albetina Viana Lopes;
U$ 10.000,00 para Francisco Leopoldino Lopes;
US$ 25.000,00 para Irene Ximenes Lopes
Miranda; U$ 10.000,00 para Cosme Ximenes
Lopes.

(6) Reembolso das custas e gastos as autoridades
de jurisdi¢do interna e o sistema interamericano
de Direitos Humanos no valor de U$ 10.000,00.

Fonte: Elaboragdo propria com base em informagao extraida das resolucdes de supervisdo de cumprimento de
sentenga da Corte IDH. (CORTEIDH, Resolu¢des da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 2 de maio
de 2008, 21 de setembro de 2009; 17 de maio de 2010: Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Supervisao de

Cumprimento de Sentenca.)

Com a leitura da tabela acima ¢ possivel perceber que passados 10 (dez) anos da

responsabilizagdo internacional do Brasil, as principais reinvindicagdes trazidas na sentencga do

caso Damido Ximenes Lopes nao foram cumpridas, o que gera a necessidade de um olhar critico
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diante dos impasses para a efetivamente no cumprimento total das medidas de reparagdo, isto

¢, faz-se necessario a discussao acerca do instituto da compliance no SIDH.

4 SISTEMA INTERAMERICANO E O PROBLEMA DA COMPLIANCE

Atualmente, os estudos ja existentes quanto a compliance no SIDH se caracterizam
por adotar a perspectiva politica estatal para explicar o porqué de os Estados membros
cumprirem ou ndo com as sentencas da CorteIDH. Até os proprios 6rgaos do SIDH se valem
dessa perspectiva para justificar a sua baixa efetividade, uma vez que os indices baixos de
cumprimento sdo atribuidos a “falta de vontade politica estatal em cumprir com as decisdes
interamericanas” (OEA, 2009 e 2010).

O cumprimento/compliance das sentencas do Sistema Interamericano tem sido
objeto de diversos estudos, pois os niveis de cumprimento dessas sentengas sao baixos, levando
a indagacao sobre a real efetividade das sentencas da CorteIDH em garantir a reparagdo integral
das vitimas.

A titulo de exemplo, em uma andlise focada em entender o tanto que os Estados
cumprem com os distintos requerimentos emanados da SIDH, levando em consideragdo todos
os relatorios finais de mérito da CIDH, os relatérios de aprovagdo de acordos de solugdo
amistosa, e todas as sentencas proferidas pela CorteIDH entre 1° de junho de 2001 a 30 de junho
de 2006, envolvendo os Estados-partes da CADH que reconheceram a jurisdi¢do da CorteIDH,
foram constatados que 50% dessas sentencas ndo foram cumpridas, 14% se encontravam em
estado de cumprimento parcial e 36% estavam totalmente cumpridas (BASCH et. all, 2006).

Outro estudo realizado dois anos depois, comparou o grau de cumprimento entre as
sentencas da CorteIDH e as sentencas da Corte Europeia de Direitos Humanos com o objetivo
de demonstrar as limitagdes das categorias cumprimento total € ndo cumprimento propondo
uma terceira via denominada comprimento parcial, utilizando como referéncia todas as
sentengas prolatadas pelos dois tribunais entre 1989 a 2008, constatando que das sentengas
prolatadas pela CorteIDH, somente 6% lograram cumprimento total, 83% foram parcialmente
cumpridas e 11% ndo cumpridas total (HAWKINS e JACOBY, 2008, p.45).

Em uma pesquisa mais recente que analisou a fase de supervisdo de cumprimento
das sentencas da CorteIDH envolvendo os paises situados na América do Sul, usando como
parametro os casos enviados a CorteIDH apos 01 de janeiro de 2004 e julgados até 23 de marco
de 2009, concluiu que o grau de cumprimento total das medidas reparatorias ¢ de apenas 1/3

(GARBIN, 2011, p.10-11).
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O que explica estes baixos niveis de cumprimento? Analisando a compliance no
caso Ximenes Lopes, pode-se observar empiricamente que as respostas do Brasil as solicitagdes
dos 6rgaos do Sistema Interamericano nao sao satisfatdrias ou suficientes com o compromisso
existente de protecdo e promogao dos direitos Humanos, pois, como visto no quadro do topico
anterior, as medidas de reparacao fixadas pela CorteIDH que foram integralmente cumpridas
pelo estado brasileiro sdo as medidas indenizatorias de carater pecuniario. Em contrapartida, as
que ainda se encontram em estado de ndo cumprimento, referem-se a problemas estruturais do
Brasil, a saber, a politica publica para tratamento de saude mental e judiciario.

Logo, nota-se que ndo adiantaria continuar a desenvolver e fortalecer o Sistema
Interamericano nos planos normativos e organizacionais, além de continuar a fomentar o seu
acesso por parte dos individuos, se a sua contraprestacdo nao for efetiva, por meio do total
cumprimento de suas decisdes e recomendagdes por parte dos Estados, em especial para essa
pesquisa, do Brasil.

Em verdade, a auséncia de efetividade das decisdes e das recomendagdes dos 6rgaos
do Sistema Interamericano representam uma violagao em si dos compromissos internacionais
contraidos pelos Estados que ratificaram a CADH. Afinal, o compliance estd diretamente
relacionado com o direito de acesso a justica, consignados no artigo 8 ° e 25° da CADH
(CORTEIDH, 2003, caso Baena Ricardo e outros Vs. Panama).

Portanto, essa discussdo ndo tem cunho meramente procedimental, tampouco ¢
exclusiva do campo da politica internacional. A efetividade do Sistema Interamericano
representa em si o cumprimento com os Direitos Humanos numa perspectiva material.

A questdo da efetividade das decisdes de 6rgdos internacionais, baseadas no Direito
Internacional com reflexo no Direito Interno, nao é exclusiva do SIDH ou mesmo dos Direitos
Humanos. E essa auséncia de coer¢do dessas normas que inclusive leva a discussdo por parte
de alguns doutrinadores da natureza do Direito Internacional.

A auséncia de um sistema central de sangdes ndo invalida a existéncia de outros
meios coercitivos e de persuasido na ordem internacional, tais como a reciprocidade mediante
os Estados pares, assim como vantagens advindas pelo respeito das regras do Direito
Internacional. Ainda que ndo se possa concluir que esses fundamentos sdao juridicamente
exigiveis, no Direito Internacional, atribuir efetividade as suas normas requer muito mais do

que simplesmente base juridica.
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Parte da doutrina classica’ reputa ao consenso € ao voluntarismo estatal a base legal
de exigibilidade do Direito Internacional. O Estado ndo seria obrigado a se comprometer
internacionalmente por uma questdo de soberania, mas a partir do momento em que o faz,
ficaria vinculado a respeitar o compromisso. Ao mesmo tempo, ¢ interessante o questionamento
do que aconteceria se os Estados resolvessem abandonar todos seus compromissos
internacionais, desobedecé-los simplesmente pelo argumento da falta de exigéncia do Direito
Internacional.

Em uma anélise empirica, ¢ de se esperar que dito Estado torne-se um paria na
sociedade internacional, ndo conseguindo constituir relagdes diplomdticas e comerciais com
praticamente nenhum outro Estado, rumando a um consequente isolamento, dificultando a sua
propria coexisténcia com 0s seus pares.

A possibilidade de uma consequéncia como descrita acima demonstra uma
necessidade indispensavel de alguma relacdo entre os Estados e, por conseguinte, de respeito
as regras existentes do Direito Internacional.

Uma critica que se pode fazer ao desenvolvimento desse pensamento ¢ a base
politica no mecanismo coercitivo ao Estado, e ndo estritamente juridica. Contudo, a relacao
entre Politica e Direito Internacional ¢ muito diferente no dmbito do Direito Interno. S6 ¢
possivel a compreensao do Direito Internacional se considerado os fatores politicos conjugados
com os juridicos.

No sistema internacional, os Estados tém a faculdade de elaborar as normas
juridicas em conjunto, assim como decidir pela sua aplicacao. Apesar do principio pacta sunt
servanda ser uma disposi¢do estatal em se comprometer com aquela convencao estipulada,
eventual método para obrigar um Estado a adimpli-la pode ser considerado uma violacao a
soberania.

Ainda que hodiernamente se reconhecam fontes do Direito Internacional que se
distanciam dessa perspectiva voluntarista e visem a constru¢do de um modelo de Direito mais
objetivo com base em principios, dentro de uma perspectiva realista das Relagdes
Internacionais, o Estado continua sendo o detentor final da capacidade de conferir efetividade
as normas internacionais.

Por isso, as principais formas de coer¢@o ao Estado ndo sdo juridicas, nem baseadas
na forga, mas sim politicas ou quase-legais. Logo, faz parte do Direito Internacional reconhecer

essas relacdes sem estrita vinculagao juridica como a regra em seu sistema. Essa constatagao

2 Autores como Malcolm Shaw e J.S Watson.
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pode funcionar para respaldar atuagdes proativas de 6rgdos administrativos internacionais,
como também podem servir de meio de defesa para os Estados nacionais.

Numa abordagem pragmatica, o descumprimento das decisdes internacionais, como
a do caso Ximenes Lopes, esta associado as consequéncias praticas em relagdo ao que ocorre
dentro dos Estados nacionais, no caso da presente pesquisa, o Brasil, numa relagao conflituosa
entre Direito e Politica, sempre na tentativa de garantir um maior adimplemento das obrigacdes
contraidas em matéria de Direitos Humanos, mas ocasionalmente, sob diferentes perspectivas,
a interna ou a internacional.

Essa relagdao entre Politica e Direito ¢ inerente ao Direito Internacional, onde a
protecdo dos Direitos Humanos esta inserida. Portanto, o desenvolvimento dessa interrelagao ¢
necessaria para que se possa formular conclusdes que alcancem o proprio objetivo fim do SIDH:
a formulagao de propostas que permitam o aumento do grau de cumprimento das suas decisdes
e recomendagdes dos oOrgdos do Sistema Interamericano de forma institucionalizada, se
baseando em conceitos de ordem pratica e ndo na mera obrigacao formal do Estado de obedecer
suas obrigacdes € seus compromissos internacionais.

O motivo que justifica a falta de cumprimento total das medidas de reparacao
verificadas no tdpico anterior ¢ diverso, mas a sua consequéncia acaba por implicar no
enfraquecimento do SIDH. Ao mesmo tempo em que se observa de forma empirica que o
recurso (ou pelo menos, o conhecimento de que existe essa instancia) ao Sistema
Interamericano ¢ difundido, seja entre os académicos, os advogados e principalmente os
individuos, de nada adiantara se ele ndo conseguir proteger os direitos consignados por meio
da efetividade de suas decisdes e recomendagoes.

Afinal, como principal 6rgdo internacional americano de promotor e provedor de
Direitos Humanos, o SIDH deve pensar em meios de reforgar a normatividade das suas decisdes
e de suas recomendacdes, ja que ha base legal para tanto, mas principalmente, determinar a
melhor forma de alcangar um nivel integral de satisfagao dessas demandas. Portanto, reconhece-
se a necessidade de se trabalhar o Direito e a Politica de forma concertada e harmonica para
alcancar a melhor protecao dos direitos humanos € o cumprimento integral das medidas de
reparagao na esfera interna, o que implicaria no fortalecimento desse sistema de prote¢ao dos
direitos humanos.

Dessa forma, constitui dever ndo s6 dos 6rgao que compde o SIDH — CIDH e
CorteIDH -, mas também dos diversos atores sociais que litigam no sistema, buscar uma forma
juridica de institucionalizar o cumprimento das decisdes e das recomendacdes, aumentando

assim a efetividade do Sistema Interamericano como um todo, ao invés do que ocorre hoje,
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aonde ha uma impressao de que todo caso depende da vontade politica do Estado (em todos os
seus niveis e esferas dos Poderes) de cumprir ou ndo as solicitagcdes da Comissao Interamericana

e da Corte Interamericana.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo a que este trabalho se propds foi o de discutir o cumprimento da sentenga
do caso Damido Ximenes Lopes Vs. Brasil, a fim de verificar em que medida este caso foi
cumprido e como o (ndo) cumprimento/compliance interfere na efetividade do SIDH numa
perspectiva material.

Com esta meta-trabalho, apds metodologicamente dimensionar este trabalho a
partir de topicos elucidativos sobre (1) o resumo fatico do caso e da sentenga proferida pela
CorteIDH, (2) numa suma teoérico-procedimental sobre o procedimento de supervisdo de
cumprimento de sentencga, (3) na analise quantitativa do grau de cumprimento das medidas de
reparagao, (4) no debate acerca da compliance ¢ os impasses para o cumprimento efetivo do
caso em estudo, (5) levam a concluir pela necessidade de se discutir a compliance, para além
da perspectiva da vontade politica estatal, mas com o fito de alcangar um instrumento juridico
que materialize o cumprimento das medidas de reparacdo fixadas pela CorteIDH, incidindo no
aumento gradativo do impacto do SIDH e da efetividade deste enquanto um sistema protetor de
direitos humanos.

O amago desta pesquisa cientifica se encontra(ou), portanto, na atualidade e a
relevancia de se discutir compliance no SIDH, em razdo do constante descumprimento (ainda
que possa ser parcial) da decisdo da CorteIDH por parte do Estado brasileiro, em contraposi¢ao
ao crescente aumento da procura deste sistema por parte dos individuos e das organizagdes nao-
governamentais.

Em suma, conclui-se que o debate quanto ao Sistema Interamericano deve ir para
além da discussdo argumentativa utilizadas nas sentencas da CorteIDH, como o fazem a maior
parte da doutrina, e alcancgar o debate quanto a concretizacao do fim ultimo do SIDH que ¢
reparar as violagdes perpetradas pelo Estado, de modo que elas ndo venham a se repetir, pois €
esta materialidade que ¢ buscada pelas vitimas que se utilizam deste sistema. Ou seja, 0 acesso
a justica internacional também ¢ alcancar a concretude do Direito.

A recente expansao realizada pela criagao de tribunais internacionais na atualidade,
cada qual baseado em competéncias especificas e proprias, sem que haja qualquer tipo de

hierarquia entre eles, mas sim uma coordenagdo e complementacdo fortaleceu o
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desenvolvimento do Direito Internacional contemporaneo, sob uma perspectiva que esses
tribunais nao apenas dizem o que ¢ o Direito, mas buscam a realiza¢do de um ideal de justica
internacional.

Logo, cada tribunal mantém sua importancia dentro da sua area de atuagdo,
contribuindo no geral para um ordenamento juridico internacional mais coeso, com maior
precisdo em relac@o aos costumes do Direito Internacional. Esse processo demonstra a vontade
internacional de ndo mais permitir a perpetuacao da impunidade, o que corrobora a ideia de
uma justi¢a internacional, € a0 mesmo tempo, contribui para que haja a expansao dos direitos
que podem ser judicializados na esfera internacional.

O Direito Internacional e os Sistemas de Protecdo de Direitos Humanos, ainda que
busquem se distanciar do voluntarismo estatal, continuam a depender dos Estados para a
execugdo das decisoes internacionais. Logo, ainda que seja uma realidade hodierna a elevagao
do individuo como sujeito de Direito Internacional, ainda h4 a necessidade da atuacdo estatal
na operagado desses processos.

Cumpre, em derradeira observagdo, ressaltar que o presente estudo nao teve por
finalidade esgotar todas as questdes pertinentes que a questao do cumprimento no SIDH se
propdem a enfrentar. Dada a abrangéncia, novidade e escassez doutrinaria a respeito do mesmo,
tal esgotamento extrapolaria os limites inerentes a um artigo cientifico. Porém, naquilo que se
entendeu essencial, procurou-se conferir a completude e objetividade necessarias ao desfecho

sustentavel deste trabalho.
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