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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

Trabalhar com direito internacional dos direitos humanos é trabalhar no deslinde de novos
campos e novos desafios, tipicos do final do Século XX e do primeiro quartel do Século X XI.
Se de um lado, representam novas searas, de outro, temos, em algumas linhas, a resisténcia
dos sujeitos tradicionais do direito internacional publico. A coleténea dos artigos sobre o
tema, apresentados no GT de Direito Internaciona dos Direitos Humanos I, e trabalhados no
XXV Congresso do CONPEDI, realizado de sete a dez de dezembro de 2016, exteriorizam
vérias dessas problematicas. Por uma questéo didética, levando-se em conta o contetdo dos
artigos, estes foram reunidos em quatro blocos.

O primeiro, pensado mais em um contexto filosofico, reflexivo, compreendendo tanto a
estética do direitos humanos, como sua hermenéutica, estdo os artigos DIREITOS
HUMANOS - PARA ALEM DA DICOTOMIA ENTRE UNIVERSALISMO E
RALATIVISMO CULTURAL, da autoria de Simone Alvarez Lima e Edna Raquel
Rodrigues Santos Hogemann; DILEMA INIMAGINAVEL PARA OS DIREITOS
HUMANOS: A PERIGOSA ONDA DESGLOBALIZANTE, NACIONALISTA E
XENOFOBA EM PLENA ERA DIGITAL, de Laecio Noronha Xavier; ANALISE DA
DECLARAGAO DE PRINCIPIOS SOBRE A TOLERANCIA, de Everton Silva Santos e
Madson Anderson Corréa Matos do Amaral; DIREITO HUMANO AO
DESENVOLVIMENTO, de Jodo Carlos Campanilli Filho e Samyra Haydée Dal Farra
Naspolini Sanches; O DIREITO A IGULADADE E NAO DISCRIMINACAO COMO
RESPOSTA A COLONIALIDADE, de Paulo Victor Schroeder e Pedro Bigolin Neto;
REFLEXOES SOBRE DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE EM FACE DA
GLOBALIZACAO, de Nicholas Salles Fernandes Silva Torres e Livia Gaigher Bosio
Campello; DIREITO A CULTURA NA AMERICA LATINA, de Noara Herculano Morais
Travizani e, finalmente, REFLEXOES TEORICAS ACERCA DA CARACTERIZAQAO
DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DE EMPRESAS TRANSNACIONAIS
POR VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS, de Mariana L ucena Sousa Santos.

O segundo, pensado mais em um contexto do sujeito, jurisdicéo e efetividade dos direitos
humanos, estédo os artigos A JURISDIQAO INTERNACIONAL E A (IN)EFETIVA
PROTEQAO DOS DIREITOS HUMANOS: AVANCOS E DESAFIOS, de Luana Rochelly
Miranda Lima Pereira; A PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO COMO TITULAR
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E A TEORIA DA ESPECIFICA SITUAQAO DE



RISCO DO DIREITO ALEMAO — POSSIBILIDADES E CONSEQUENCIAS, de Paulo
César Freitas; CRITICA AO EXERCICIO ILIMITADO DO PODER SOBERANO PELAS
NACOES COMO FORMA DE VIOLACAO SISTEMATICA DOS DIREITOS HUMANOS
NO AMBITO INTERNACIONAL, de Gabriela Ferreira Pinto de Holanda e Kaliany Varj&o
de Santana Oliveira Guimardes, e TRAFICO DE PESSOAS PARA EXPLORACAO
SEXUAL: CONSIDERACOES ACERCA DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS E DA
DIGNIDADE SEXUAL COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL E SUA

PROTECAO PELO DIREITO INTERNACIONAL, de Maria Rosineide da Silva Costa e
Mariana Faria Filard.

O terceiro, um pouco menor, trabalha com a correlacéo entre o direito humanitario e os
direitos humanos, compreendendo os artigos A PROTECAO DE BENS CULTURAIS EM
CONFLITOS ARMADOS E O CASO PAVLE STRUGAR NO TIRPUNAL PENAL
INTERNACIONAL PARA A EX-IUGUSLAVIA, de Thiago Giovani Romero e Ana
Cristina Alves de Paula; REFLEXAO CRITICA SOBRE A FINANCEIRIZAGAO DA
VIDA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS A PARTIR DE UMA PROPOSTA QUE
COLOCA REFUGIADOS EM CONDICOES ANALOGAS A DE ATIVOS, de Matheus
Fernando de Arruda e Silva e Jorge Luis Mialhe; e INTERVENCAO HUMANITARIA A
BRASILEIRA: UMA ANALISE DA RESPONSABILIDADE DE PROTEGER, de Gustavo
Rabay Guerra e Henrique Jerdbnimo Bezerra Marcos.

O quarto, pensado dentro de um contexto regional, incluindo ai, tanto o sistema
interamericano, como 0 MERCOSUL, estdo os artigos DEZ ANOS DA PRIMEIRA
CONDENACAO INTERNACIONAL DO BRASIL: SISTEMA INTERAMERICANO E O
PROBLEMA DA COMPLIANCE, de Rafaela Teixeira Sena Neves e Laércio Dias Franco
Neto; JUSTICA DE TRANSICAO, MEMORIA E VERDADE: ELEMENTOS PARA
PROBLEMATIZAR DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA, de Alex Daniel
Barreto Ferreira e Gabriela Maia Reboucas; NOVOS DEBATES NO CONSELHO
NACIONAL SOBRE A MIGRACAO HAITIANA PARA O BRASIL: UMA ANALISE
DAS RESOLUCOES NORMATIVAS QUE PRORROGARAM A VIGENCIA DA
RESOLUCAO NORMATIVA N.o 97/12 (2010-2016), de Julia de Souza Rodrigues, O
CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NA QUESTAO DE TERRAS INDIGENAS
BRASILEIRAS DIANTE DO NOVO CONTITUCIONALISMO DA AMERICA LATINA
E O PLURALISMO JURIDICO, de Gustavo Nascimento Tavares e Ruan Carlos Pereira
Costa; PRISAO PREVENTIVA E DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO NA
JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, de Amanda Guimardes da Cunha Floriani e Rodrigo
Mioto dos Santos; SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS:



PROTECAO AO MEIO AMBIENTE, de Leila Maria da Juda Bijos, e
DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO REGIONAL: A ATUACAO DO MERCOSUL
EM POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS HUMANOS, de Luis Alexandre Carta Winter
e Amanda Carolina Buttendorff Rodrigues Beckers.

S0 artigos bésicos na construgdo das novas concepgdes de direitos. Assuntos de grande
relevancia que auxiliardo a novos pesquisadores. Sendo uma leitura obrigatéria para os que
gueiram trabalhar nesta nova e dindmica érea.

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS

Prof. Dr. Luis Alexandre Carta Winter - PUC-PR



REFLEXOES SOBRE DIREITOSHUMANOS E MEIO AMBIENTE EM FACE DA
GLOBALIZACAO

REFLECTIONS ON HUMAN RIGHTSAND THE ENVIRONMENT IN FACE OF
GLOBALISATION

Nicholas Salles Fernandes Silva Torres 1
Livia Gaigher Bosio Campello 2

Resumo

O estudo analisa os efeitos da globalizac&o sobre os direitos humanos e o meio ambiente, em
virtude da superacéo das distancias, barreiras geogréficas, da intensificagdo do processo de
industrializacdo e da massificagdo do consumo. Pondera hipoteses de flexibilizacdo de
direitos, além das dimensBes econdmicas da globalizacdo, atingindo aspecto ambiental,
social, politico e cultural. Trata, entdo, da tentativa de conciliar o desenvolvimento
econdmico com a tutela adequada aos direitos humanos, mediante observancia de padres
éticos de conduta, e da adequada protecdo ambiental, segundo as diretrizes do
desenvolvimento sustentavel. Nesta pesquisa se utiliza o método dedutivo e a pesquisa
bibliografica e documental.

Palavr as-chave: Globalizac&o, Direitos humanos, Direito ambiental internacional,
Flexibilizacdo de direitos, Desenvolvimento sustentavel

Abstract/Resumen/Résumé

The present study examine the effects of globalization on human rights and the environment
as a result of overcoming distances, geographical barriers, intensification of the process of
industrialization and mass consumption. Consider chances of easing rights, beyond economic
dimensions of globalization, reaching its environmental, social, political and cultural aspects.
Finally, treat the attempt to reconcile economic devel opment with proper protection to human
rights through the observance of ethical standards of conduct, and appropriate environmental
protection, according to the guidelines of sustainable development. In this research using the
deductive method and the bibliographical and documentary research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Globalization, Human rights, International
environmental law, Easing rights, Sustainable devel opment

1 Mestrando em Direito pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul UFMS e pela Escola Paulista de
Direito EPD. Especiaista em Direito Publico, Direito Empresarial e Direito Notarial e Registral.

2 Pés-doutora em Direito do Estado pela USP. Professora permanente do programa de Mestrado em Direitos
Humanos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS.
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INTRODUCAO

No presente artigo serdo estudados os efeitos da globalizagdo sobre os direitos
humanos, ante a nova posic¢ao das na¢gdes em um mercado global, onde as distancias e barreiras
geograficas foram relativizadas, bem como a situacdo do meio ambiente, face ao aumento do
consumo desenfreado, a proliferacdo de industrias altamente poluentes, o uso intensivo de
recursos naturais, entre outros fatores prejudiciais.

Serdo revistos alguns conceitos relativos aos direitos humanos na atualidade e suas
formas de tutela, ante eventuais ameacas sofridas pelo processo de globalizacdo, bem como a
necessidade de protecdo do meio ambiente, segundo padrdes impostos pelo conceito de
desenvolvimento sustentavel.

A questdo da flexibilizacdo de direitos e a existéncia ou ndo de violagao ao carater
indivisivel dos direitos humanos também sera tratada, bem como sera proposta uma analise da
globalizacdo que vai além de suas dimensdes econdmicas, atingindo os aspectos ambiental,
social, politico e cultural.

Um importante instrumento internacional que versou sobre a globalizagdo sera
revisitado. O 'Consenso de Washington', editado no ano de 1989, propés medidas para
contornar as dificuldades econémicas enfrentadas por paises emergentes, porém foi objeto de
varias criticas, como o beneficiamento de elites locais e favorecimento da concentracdo de
renda.

Por fim, serdo discutidas algumas medidas propostas pelos defensores de direitos
humanos e estudiosos direito ambiental internacional, visando a conciliar o desenvolvimento
econémico com as demais necessidades da populacédo e a impositiva preservacdo ambiental,
valendo-nos de conceitos de doutrinas de desenvolvimento sustentavel.

Como serd visto, trata-se de tema de grande valor, em funcdo de sua atualidade,
uma vez que a questdo da globalizacdo é um caminho sem volta, com o qual teremos de lidar e
nos preparar para uma eficaz tutela dos direitos em risco. Para a realizagdo desta pesquisa

bibliografica e documental sera utilizado o método dedutivo.
1. OS DIREITOS HUMANOS NA ATUALIDADE
O conceito de Direitos Humanos pode variar bastante, conforme as inimeras

posic¢des doutrinérias formadas a respeito. Importa mencionar, contudo, que o presente artigo

se valerd dos ensinamentos de Boaventura de Souza Santos, para quem existe um conceito
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hegemaénico de direitos humanos, sendo que a grande maioria da populacgéo atualmente é apenas
objeto de discursos sobre direitos humanos — e ndo sujeita de direitos humanos.

Faz-se imperioso contextualizar a afirmacdo com a realidade de que vivemos em
um Estado onde hd um poder estrutural demasiadamente concentrado, onde cerca de 1% da
elite global governa 99% da populacdo empobrecida.

Além disso, Santos adverte que os mesmos direitos humanos sdo arguidos e
exercidos de modo contraditério, de modo que, na historia, ja se prestaram, inclusive, a tentar
justificar graves violagdes aos proprios direitos humanos.

Celso Lafer faz a distingdo entre a evolucao dos direitos humanos no plano interno
com a alcancada no plano internacional, apontando pelo menos trés possibilidades de leituras

da realidade internacional:

No plano internacional, a evolugdo da tematica dos Direitos Humanos €
distinta daquela que ocorreu no plano interno.

No plano interno, como sabem, hd uma primeira geracédo de direitos, que séo
os direitos civis e politicos, ha uma segunda geracdo que sdo os direitos
econdmicos, sociais e culturais e ha direitos de titularidade coletiva.

No plano internacional, a positivagdo dos Direitos Humanos se faz de forma
distinta, e se faz de forma distinta porque no plano internacional nés também
temos pelo menos trés leituras da realidade internacional. Uma leitura de que
0 mundo internacional é o0 mundo de Maquiavel e de Hobbes, ou seja, a do
realismo do poder onde 0 que organiza a percepcao da realidade é o risco da
guerra e a possibilidade da paz, onde o tema dos Direitos Humanos aparece
como algo apenas Gtil ou pratico num determinado momento.

Ha uma segunda leitura, a de Grocio: na vida internacional existe conflito mas
existe cooperacdo, e que é possivel, através da Diplomacia e do Direito,
trabalhar os Direitos Humanos como um item da sociabilidade da agenda
internacional.

E ha, finalmente, uma visao kantiana que parte do pressuposto que existe uma
razdo abrangente da Humanidade, e que com base nesta razdo abrangente da
Humanidade é possivel ir além dos interesses dos Estados, pensando e
realizando esta visdo mais ampla.

Dai os temas globais, que no caso dos Direitos Humanos encontra depois da
Declaragdo Universal de 1948 a sua grande expressdao na Conferéncia de
Viena de 1993 sobre os Direitos Humanos. Eu diria que toda a realidade
internacional tem componentes hobbesianos — maquiavélicos, componentes
grocianos e componentes kantianos. E 0 bom juizo é o juizo que sabe discernir
em cada uma destas configuracdes o que prevalece.!

Na obra Se Deus Fosse um Ativista de Direitos Humanos, Boaventura de Souza
Santos afirma que a hegemonia dos direitos humanos como linguagem humana € hoje

incontestavel. Contudo, traz uma realidade perturbadora, relativa ao fato de a grande maioria

1 LAFER, Celso. Globalizacdo Econdmica, Politicas Neoliberais e os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
Painel 1. Palestra proferida no 1° Encontro Brasileiro de Direitos Humanos. Séo Paulo — SP, 1° a 4 de dezembro
de 1999. Disponivel em: http://dhnet.org.br/direitos/textos/globalizacao_dh/lafer1.html - Acesso em 07/07/2016.
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da populacdo mundial ndo ser sujeita de direitos humanos, mas sim objeto de discursos de
direitos humanos. Talvez esta seja a conclusdo mais intrigante de seu estudo.

Santos trabalha com a ideia de conceitos hegemdnicos e contra-hegemonicos. Para
ele, o conceito atualmente dominante corresponde aos direitos humanos hegemonicos. Nesta
toada, para os grupos oprimidos, os direitos humanos hegemonicos contribuem apenas para
consolidar e legitimar sua opressao.

Em seu pensamento, a busca de uma concepcdo contra-hegemonica dos direitos
humanos deve comecar por uma hermenéutica de suspeita em relagdo aos direitos humanos tal
como sdo convencionalmente entendidos e defendidos, isto €, em relacdo as concepcdes dos
direitos humanos mais diretamente vinculadas a matriz liberal e ocidental destes.

Adverte, ainda, que as versdes dominantes da modernidade ocidental dividiram o
mundo entre sociedades metropolitanas e coloniais e que nem mesmo o fim do colonialismo
historico teria interrompido a producéo de exclus@es radicais. Alias, esta forma de dominacgéo
teria se perpetuado sob diversas outras formas abusivas, tais como o neocolonialismo, 0
racismo, a xenofobia, 0 estado de excecéo, entre outros.

O consenso sobre os direitos humanos convencionais, segundo o autor, constitui
uma ilusdo, refletida em quatro vertentes, que classifica da seguinte forma:

a) ilusdo teleoldgica: corresponde a ‘ler a historia da frente para tras’. Nao se pode
ignorar que a vitoria historica dos direitos humanos em muitos momentos foi afirmada por meio
de violéncia, de a¢des de opressdo ou dominagéo, que por vezes acabavam travestidas de a¢des
emancipatorias e libertadoras.

b) triunfalismo: remete a ideia de que a vitdria dos direitos humanos é um bem
humano incondicional. Nesse compasso, todas as outras gramaticas de dignidade humana
seriam inferiores em termos éticos ou politicos. Ndo toma em conta o uso da forga bruta e armas.

c) descontextualizacdo: a0 mesmo passo que se reconhece que o uso dos direitos
humanos como linguagem emancipatéria provém do lluminismo (Século XVII11), admite-se que
foram aplicados como discurso e arma politica, com objetivos contraditérios, legitimando
préaticas opressivas e contrarrevolucionarias. Neste aspecto, Santos observa uma mudanca de
discurso e enfoque dos direitos humanos, que passou a tratar da dignidade humana consoante
com politicas liberais e desenvolvimento capitalista.

d) monolistimo: diz respeito a pratica de negar ou minimizar as tensoes e até mesmo
as contradi¢des internas das teorias dos direitos humanos. Por exemplo, a Declaracdo da
Revolucdo Francesa dos direitos do homem tratava de uma dualidade de direitos: do homem e

do cidaddo. Isso revela, desde entdo, uma tensdo entre direitos individuais e coletivos.
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Por sua vez, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos reconhece apenas dois
sujeitos juridicos: o individuo e o Estado.

Tendo isso em vista, e por haver muitos povos, nacdes e comunidades que nédo
tinham Estado, estes deixavam de ser reconhecidos. Por tal motivo, muitos acusam a Declaracéo
de colonialista. E que ao negar tutela juridica a um grande ndmero de povos, muitas vezes
representantes de minorias, tornava invisiveis as exclusées como o racismo, sexismo, entre
outras formas de abusos. Além disso, sob dominagdo coletiva os direitos individuais nao
oferecem nenhuma protecéo.

Para Santos, a tensdo entre direitos individuais e coletivos resulta da luta historica
dos grupos sociais que, sendo excluidos ou discriminados enquanto grupo, nao podem ser
adequadamente protegidos pelos direitos humanos individuais. Nesta situagdo se inserem o
reconhecimento das lutas das mulheres, a questdo dos indigenas, dos afrodescendentes, entre

outras minorias.

2. AGLOBALIZACAO E A QUESTAO DOS DIREITOS HUMANOS

H& quem aponte que a globalizacdo, a pretexto de aproximar as pessoas e superar
as barreiras geogréaficas, acaba por trazer consigo novas formas de dominacdo e violacdo dos
direitos humanos, incluindo a degradacdo do meio ambiente, entre outros males.

Contudo, atualmente os efeitos ndo ficam mais restritos as nacGes menos
desenvolvidas, vez que a propria globalizacdo acaba retornando aos paises desenvolvidos
algumas destas consequéncias indesejaveis, tais como imigracdo descontrolada, prostituicéo,
desemprego, entre outras.

Fato é que por esse efeito ciclico, as nagdes acabam procurando formas de solugédo
ou mitigacdo conjunta destes problemas, seja por tratados internacionais, acordos etc.

Preocupadas com esta questdo, as na¢Ges mais desenvolvidas passaram a elaborar
estudos sobre estas economias emergentes. Um destes documentos ficou conhecido como
'‘Consenso de Washington', resultado de um trabalho de economistas sediados em Washington,
no ano de 1989, que buscavam medidas para solucionar as dificuldades econémicas enfrentadas
por paises latino-americanos.

O principal responsavel foi John Williamson, que cunhou a expressdao em um

'paper’, e para quem a significacdo era a seguinte: ‘se referir ao menor denominador comum das
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recomendacdes politicas a ser abordado pelas instituicdes sediadas em Washington para paises
latino-americanos a partir de 1989°.2

Estas politicas foram:

* Disciplina fiscal;

* Redugao de gastos publicos e o potencial de melhorar a distribuig¢do de renda, tais
como cuidados primarios de salde, educagdo priméria, e infraestrutura;

* Reforma tributaria (para baixar as taxas marginais e alargar a base tributaria);

* Liberalizagao da taxa de juros;

*» Taxa de cambio competitiva;

* Liberaliza¢ao do comércio;

* Liberaliza¢do dos fluxos de investimento direto estrangeiro;

*Privatizacgao;

* Desregulamentacdo (abolir as barreiras a entrada e saida);

* Seguranca aos direitos de propriedade;

Contudo, tais entendimentos jamais foram universalmente aceitos, menos ainda sob
a forma de 'consenso’, sendo constantemente atacados por céticos e contrarios a globalizagéo,
principalmente pela influéncia exercida, em sua elaboragdo, por instituicdes como o FMI, o
Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD). A acusacgdo é que as
recomendacdes atenderiam mais aos interesses norte-americanos do que aos anseios latino-
americanos, além de beneficiar as elites locais, favorecendo a concentracdo de renda nos paises
da regido®.

Tanto foi assim que, no inicio da década de 2000, os presidentes do Brasil e da
Argentina, Luiz Inécio Lula da Silva e Néstor Kirchner, manejaram entendimento para elaborar
um documento cujo titulo para sinalizar um contraponto ao ‘Consenso de Washington’ — foi
denominado ‘Consenso de Buenos Aires’*.

Sobre esta questdo, e sob o enfoque dos direitos humanos, preleciona Piovesan que
houve 0 aumento das desigualdades sociais e do desemprego, agravando-se o nivel de exclusao

social:

2 Disponivel em: http://www.cid.harvard.edu/cidtrade/issues/washington.html - Acesso em 05/07/2016.

3 PENA, Rodolfo F. Alves. Consenso de Washington. Brasil Escola. Disponivel em
<http://brasilescola.uol.com.br/geografia/consenso-washington.htm>. Acesso em 05/07/16.

4 Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u54273.shtml - Acesso em 05/07/16.
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O processo de globalizagdo econdmica, inspirado na agenda do chamado
““Consenso de Washington’’, passou a ser sinonimo das medidas econdmicas
neoliberais voltadas para a reforma e a estabilizacdo das denominadas
“‘economias emergentes’’. Tem por plataforma o neoliberalismo, a redugio
das despesas publicas, a privatizacao, a flexibilizacdo das relacGes de trabalho,
a disciplina fiscal para a eliminacdo do déficit pablico, a reforma tributaria e
a abertura do mercado ao comércio exterior.

Todavia, a globalizacdo econdmica tem agravado ainda mais o dualismo
econdmico e estrutural da realidade latino-americana, com o aumento das
desigualdades sociais e do desemprego, aprofundando-se as marcas da
pobreza absoluta e da exclusdo social. Os mercados tém se mostrado, assim,
incompletos, falhos e imperfeitos. De acordo com o relatério sobre o
Desenvolvimento Humano de 1999, elaborado pelo Programa das Nag6es
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 15,8% da populagéo brasileira (26
milhdes de pessoas) ndo tém acesso as condi¢des minimas de educacao, salde
e servigos bésicos, 24% da populacdo ndo tém acesso a agua potavel e 30%
estdo privados de esgoto. Esse relatério, que avalia o grau de desenvolvimento
humano de 174 paises, situa o Brasil na 792 posicao do ranking e atesta que o
pais continua o primeiro em concentragdo de renda — o PIB dos 20% mais
ricos é 32 vezes maior que o dos 20% mais pobres.®

Apesar disso, sob a dtica econbmica, e analisando-se 0s expressivos resultados de
empresas brasileiras privatizadas no fim da década de 1990, ha quem defenda que as medidas
geraram um ambiente macroeconémico dinamico e permitiram que o Brasil iniciasse um
processo de crescimento econémico®.

Para Piovesan, contudo, houve um agravamento da exclusdo socioecondmica, que
por sua vez resultou em um grave comprometimento as nocBes de universalidade e
indivisibilidade dos Direitos Humanos'.

Além disso, em virtude da flexibilizacdo de direitos (algumas das medidas incluiam,
por exemplo, mitigacdo de normas trabalhistas), a autora também entende ter havido violacdo

ao carater indivisivel dos direitos humanos, que teria sido atingido em seu nicleo fundamental®.

> PIOVESAN, Flavia. Democracia, Direitos Humanos e globalizacdo.  Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesan_libglobal.html - acesso em 05/07/2016.

6 Disponivel em: http://www.politicaeconomia.com/2011/10/os-efeitos-do-consenso-de-washington-na.html -
Acesso em 05/07/2016.

" A consequéncia ¢ drastica: ‘O alcance universal dos Direitos Humanos ¢ mitigado pelo largo exército de
excluidos, que se tornam supérfluos em face do paradigma econémico vigente, vivendo mais no ‘‘Estado da
natureza’’ que propriamente no ‘‘Estado Democratico de Direito”’.” Op. Cit.

8 Prossegue a autora: ‘A garantia dos direitos sociais basicos (como o direito ao trabalho, a satide e a educacio),
que integram o contelido dos Direitos Humanos, tem sido apontada como um entrave ao funcionamento do
mercado e um obstaculo a livre circulagdo do capital e a competitividade internacional. A educacéo, a salde e a
previdéncia, de direitos sociais basicos transformam-se em mercadoria, objeto de contratos privados de compra e
venda — em um mercado marcadamente desigual, no qual grande parcela populacional ndo dispe de poder de
consumo. Em razdo da indivisibilidade dos Direitos Humanos, a violagdo aos direitos econémicos, sociais e
culturais propicia a violagdo aos direitos civis e politicos, eis que a vulnerabilidade econémico-social leva a
vulnerabilidade dos direitos civis e politicos. Acrescente-se ainda que esse processo de violagdo dos Direitos
Humanos alcanga prioritariamente os grupos sociais vulneraveis, como as mulheres e a populagdo negra (dai os
fendmenos da ‘‘feminizagdo’’ e ‘‘etnicizagdo’’ da pobreza)’. Op. Cit.
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Por fim, Piovesan ressalta que mesmo os formuladores do 'Consenso de
Washington' ja reconhecem a necessidade de um novo planejamento, dessa vez incluindo temas
relativos ao desenvolvimento humano, a educacdo, a tecnologia e ao meio ambiente, tudo com
vistas a assegurar um desenvolvimento sustentavel e democratico.

A autora citada ainda observa que é imperioso fazer uma correlacao entre direitos
humanos, democracia e globalizacdo, de modo a ampliar o leque de discussdes. Neste sentido,
a democracia, em sua acepcdo material, ndo estaria restrita ao primado da legalidade, mas
envolveria amplo respeito aos Direitos Humanos. Ndo haveria democracia, pois, sem 0
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais. Em seus termos, “a democracia exige, assim,
a igualdade no exercicio de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais”.

A consolidagdo democrética no paises latino-americanos, contudo, € um processo
moroso, que num primeiro momento teve que romper com as amarras dos regimes ditatoriais.

Tendo isso em vista, vem sofrendo grande impacto com a globalizacdo econémica.

3. GLOBALIZACAO E HEGEMONIA

Boaventura de Souza Santos critica a analise da globalizacdo que se limita as suas
dimensdes econdmicas. Defende, portanto, o estudo de suas demais dimensdes: social, politica
e cultural.

Segundo Alcides Ledo, o conceito de globalizacdo desenvolvido por Santos esta
‘sedimentado numa leitura da realidade concreta, em espaco global, no tempo presente com
sentido historico a medida que sinaliza para a “erosdo nacional e a redescoberta da sociedade
social”. Nesse sentido, constatamos que é perspectivo e prospectivo, pois costura passado e
presente indicando perspectivas para o futuro ao envolver fatos, acontecimentos e modos de
acdo: indicando também as consequéncias desse processo complexo’.’

Portanto, pode-se conceituar globalizacdo da seguinte forma:

Trata-se de um processo complexo que atravessa as mais diversas areas da
vida social, da globalizacéo dos sistemas produtivos e financeiros a revolugdo
nas tecnologias e praticas de informacdo e comunicacéo, da erosdo do Estado
nacional e redescoberta da sociedade civil ao aumento exponencial das
desigualdades sociais, das grandes movimentacdes fronteiricas de pessoas
como emigrantes, turistas ou naufragos, ao protagonismo das empresas
multinacionais e das instituicGes financeiras multilaterais, das novas préaticas
culturais e identitarias aos estilos de consumo globalizado.°

9 SANTOS JUNIOR, Alcides Le&o. Globalizagdo: a construcdo de um conceito na obra de Boaventura de Sousa
Santos. Revista da FARN, Natal, v.6, n. 1/2, p. 69-84, jan./dez. 2007.

10 SANTOS, Boaventura de Sousa Santos (org.). A Globalizacéo e as Ciéncias Sociais. 2% ed. Sdo Paulo: Cortez,
2002, p. 73/74.
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Importante também mencionar o conceito de globalizacdo formulado por Giddens,

citado por Santos:

(...) Giddens define globalizagdo como ‘a intensificagdo de relagbes sociais
mundiais que unem localidades distantes de tal modo que os acontecimentos
locais sdo condicionados por eventos que acontecem a muitas milhas de
distancia e vice versa’.!?

J& para Celso Lafer, o entendimento de globalizacdo — sempre dependente da

perspectiva do observador — é marcado pela expansao da area de atuacdo econémica europeia,

bem como pela relativizacdo da ideia de 'fronteira’:

(...) numa perspectiva historica, pode-se dizer que se trata de uma tendéncia
de longo prazo iniciada no século XVI com a expanséo do universo econémico
europeu. Por outro lado, se quisermos olhar isto de uma maneira mais
circunscrita, podemos dizer que o que caracteriza a globalizacdo nesta virada
do milénio sdo os dados da inovacdo tecnoldgica, que aceleram o tempo e
encurtam 0 espago. Isto teve um impacto na economia, nas finangas, na
seguranca internacional, nos valores e na informacdo. Dai uma diminuigdo do
significado das fronteiras — fronteiras essas que deixaram de ser fronteiras de
separacdo tal como elas se configuraram a partir da criagdo do Estado
nacional. Esta diminuigdo do significado das fronteiras, no entanto, ndo quer
dizer a diminuicdo do significado do Estado e do seu papel. Isto porque
claramente o destino e as expectativas das pessoas estdo ligadas ao
desempenho das comunidades politicas a que pertencem.*2

Santos observa a grande intensificacdo por que as interagfes transnacionais

passaram nas Ultimas décadas, desde a globalizacdo dos sistemas de producdo, das

transferéncias financeiras, das comunicacdes, entre inUmeros outras. Assim, afirma que “a

extraordinaria amplitude e profundidade destas interac¢des transnacionais levaram a que alguns

autores as vissem como ruptura em relacao as anteriores formas de interac¢des transfronteiricas,

um fendmeno novo designado por ‘globaliza¢ao’” (2002, p. 25).

Anota também que o fendmeno da globalizacdo interage de modo muito

diversificado com outras transformacdes no sistema mundial que lhe s&o concomitantes:

(...) tais como o aumento dramético das desigualdades entre paises ricos e
paises pobres e, no interior de cada pais, entre ricos e pobres, a
sobrepopulacdo, a catastrofe ambiental, os conflitos étnicos, a migracdo
internacional massiva, a emergéncia de novos Estados e a faléncia ou
implosdo de outros, a proliferagdo de guerras civis, o crime globalmente

11 Op. Cit., p. 25.
12 AFER, 1999.
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organizado, a democracia formal como uma condicdo politica para a
assisténcia internacional, etc.

Ao tratar da globalizacdo, e tendo como marco temporal a queda do muro de Berlim,
Lafer (1999) vislumbra a existéncia de forcas conflitantes. Uma no sentido da unificacdo, e

outra representando uma tendéncia desintegradora:

A queda do muro de Berlim, como um evento matriz, fez com que no mundo
de hoje confrontamo-nos com o jogo contraditorio de dois tipos de for¢a: as
forcas profundas da unificacdo e da globalizacdo, que séo forgas centripetas,
e as forcas centrifugas da fragmentagdo, ou seja, de um lado a tendéncia a
globalizar o espago mundial, globalizar ndo apenas no plano econémico, mas
no plano de seguranga, no plano da informagdo, no plano dos valores, e de
outro, a0 mesmo tempo uma tendéncia desintegradora destas forcas e deste
impeto de globalizacao.

Sucede que, apds o consenso de Washington, vivemos o periodo do ‘p6s-consenso’,
em razéo dos crescentes conflitos no interior do campo hegemaonico e da resisténcia que tem
vindo a ser protagonizada pelo campo subalterno ou contra-hegemonico, como observa Santos
(2002, p. 27/28):

As rivalidades imperialistas entre os paises hegemonicos, que no século XX
provocaram duas guerras mundiais, desapareceram, dando origem a
interdependéncia entre as grandes poténcias, a cooperacdo e a integracao
regionais.

Fazendo a correlacdo entre a globalizacdo, a economia e o neoliberalismo, o autor
aponta que atualmente os atores centrais sao as empresas multinacionais, que alcancaram uma
grande concentracdo de poder econémico, figurando como um importante elemento na estrutura
institucional, ao lado dos mercados financeiros globais e blocos comerciais transnacionais.

As implicacbes para as politicas econdmicas nacionais sdo resumidas da seguinte
forma por Santos (2002, p. 29): “as economias nacionais devem abrir-se ao mercado mundial e
0s precos domesticos devem tendencialmente adequar-se aos precos internacionais; deve ser
dada prioridade a economia de exportacdo; as politicas monetarias e fiscais devem ser
orientadas para a redugéo da inflag&o (...)”.

Nota-se, portanto, que por parte das nacdes emergentes deve haver uma grande
submissdo aos interesses internacionais, interesses estes que estdo voltados apenas para o
desempenho econdmico destes paises, deixando a margem todas as outras questdes, como, por

exemplo, as consequéncias no aspecto social e cultural.
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Para Lafer (1999), a Conferéncia de Viena de 1993 foi um notavel instrumento
conciliatério entre os direitos humanos e a globalizacdo, reafirmando a importancia de

realizacdo desses direitos, ao menos no plano ideal:

(...) aConferéncia de Viena de 1993 representou uma extraordinaria expressao
do melhor de uma ilustrada l6gica de globalizacdo. Ela deu sequéncia a
Declaracdo Universal de 48, pelo consenso dos Estados, pela atuacdo da
sociedade civil através da presenca de organizagdes ndo-governamentais e ela
superou, no plano conceitual, a idéia da seletividade, pois insistiu na
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia de todos os Direitos
Humanos, transcendendo assim por meio desta razdo mais abrangente a razao
mais circunscrita de uma visdo seletiva.

Endossou a democracia, como forma de governo mais favoravel para a tutela
dos Direitos Humanos, e reconheceu o seu papel em matéria de paz. Este
consenso que se alcangou em Viena, afirmador da interdependéncia dos
Direitos Humanos no plano internacional, significou do ponto de vista da
discussdo ja mencionada a percepcdo de que os Direitos Humanos sdo um
adquirido axioldgico e, portanto, algo com o qual devemos poder afirmar a
hierarquia no plano dos valores. Mas, eu diria para ir concluindo, que o que se
alcangou em Viena foi um minimalismo ético, aquilo que um interessante
filosofo do Direito que € Michael Waltzer chama de uma moralidade rala —
thin morality, que requer uma obra dedicada de adensamento.

No tocante a globalizacdo voltada ao aspecto econdémico, Santos a sintetiza da

seguinte forma:

(...) é sustentada pelo consenso econdmico neoliberal cujas trés principais
inovacdes institucionais sdo: restricdes drasticas a regulacdo estatal da
economia; novos direitos de propriedade internacional para investidores
estrangeiros, inventores e criadores de inovacgdes susceptiveis de serem objeto
de propriedade intelectual (Robinson, 1995: 373); subordinagdo dos Estados
nacionais as agéncias multilaterais tais como o Banco Mundial, o0 FMI e a
Organizacdo Mundial do Comércio. (2002, p. 31)

No que diz respeito a denominada ‘globalizacao social’ e as desigualdades geradas,
aponta-se que mesmo as agéncias multilaterais ja teriam reconhecido as discrepancias.

Alguns dados citados na obra analisada podem facilitar o entendimento: ‘segundo
Relatdrio do Desenvolvimento do Banco Mundial de 1995, o conjunto de paises pobres, onde
reside 85,2% da populacdo mundial, detém apenas 21,5% do rendimento mundial, enquanto o
conjunto dos paises ricos, com 14,8% da populagdo mundial, detém 78,5% do rendimento
mundial’.

Tem-se, portanto, que a globalizacdo trouxe uma relevante mudanca de paradigmas,

de modo que, nos dias atuais, o desenvolvimento estd em grande medida baseado no
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crescimento econémico e no grau de competitividade de cada nacdo perante o mercado
internacional.

Sobre este prisma, Santos conclui:

Este consenso neoliberal entre os paises centrais é imposto aos paises
periféricos e semiperiféricos através do controlo da divida externa efectuado
pelo Fundo Monetério Internacional e pelo Banco Mundial. Dai que estas duas
institui¢des sejam consideradas responsaveis pela ‘globalizacdo da pobreza’
(Choussudovsky, 1997). A nova pobreza globalizada néo resulta de falta de
recursos humanos ou materiais, mas tdo s6 do desemprego, da destruicdo das
economias de subsisténcia e da minimizagdo dos custos salariais a escala
mundial.

Piovesan ressalta que se deve ir além de uma andlise fria do desempenho
econémico, de modo a agregar a esta nova cultura padrdes éticos de justica social, sob pena de

prejuizo aos direitos humanos:

Ao imperativo da eficacia econdmica deve ser conjugada a exigéncia ética de
justica social, inspirada em uma ordem democrética que garanta o pleno
exercicio dos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais.

Por isso, em um contexto cada vez mais marcado pela relacdo entre Estados,
regides e instituicBes internacionais, 0 proximo milénio reserva como maior
débito e desafio a globalizagdo da democracia e dos direitos humanos.?

No que se refere a hegemonia deste novo sistema, para Santos consiste em uma rede
multifacetada de relagcBes econbmicas, sociais, politicas, baseadas nas interagcdes entre trés
estruturas principais de poder e dominacao: capitalismo, colonialismo e patriarcado.

Tendo esta definicdo em vista, conceitua a nova fase do capitalismo global como
‘globalizacdo hegemonica’, construida pela primazia do principio do mercado, liberalizagio do
comércio, privatizacdo da economia, degradacdo da protecdo social, exploracdo irresponsavel
dos recursos naturais, entre outros fatores.

Ja a globalizacdo contra-hegeménica, uma forma de resposta, € liderada por
movimentos sociais e organizagGes ndo estatais. Lutam contra o capitalismo e opresséo
colonialista, desigualdade social e discriminacdo, destruicdo ambiental. Seu objetivo é alcancar
uma autoridade partilhada.

13 PIOVESAN, Flavia. Democracia, Direitos Humanos e Globalizacdo Econdmica: desafios e perspectivas para
a construcéo da cidadania no Brasil. Disponivel em:
http://dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesan_democracia_dh_global_economica_br.pdf -
acesso em 07/07/2016.
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4. A QUESTAO AMBIENTAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Um outro vies da globalizacdo incide verticalmente sobre o meio ambiente. O
aumento do consumo desenfreado, a instalacdo de industrias altamente poluentes, a proliferacdo
de linhas de producao com uso intensivo de recursos naturais, entre outros fatores, tem colocado
alguns paises, notadamente o0s paises em desenvolvimento, em situacdo de maior
vulnerabilidade, com graves prejuizos ambientais.

Luis Méndez Francisco aduz que a situacdo atual de uma sociedade globalizada e
altamente materialista estd produzindo uma exploragdo acelerada dos recursos naturais, tanto
dos renovaveis quanto dos nao-renovaveis.

Segundo Alicia Béarcena, a globalizacdo requer uma acdo positiva das nacdes, no
sentido de se estabelecerem as balizas e estratégias nacionais que tratem ndo apenas das
possibilidades de desenvolvimento, mas também das exigéncias que se seguem a uma maior
integracdo a economia mundial.

Barcenal4 ainda aponta que se trata de um processo que traz consigo muitos riscos,
provenientes de:

[...] novas fontes de instabilidade (tanto comercial como, em especial,
financeira), riscos de exclusdo para 0s paises que ndo estdo preparados para
atender os rigorosos requisitos de competitividade proprios do mundo
contemporéneo, riscos de exacerbacdo da heterogeneidade estrutural entre
setores sociais e regides dentro dos paises que se integram a economia
mundial, e 0s riscos para a sustentabilidade ambiental em termos de
especializacdo produtiva em cadeias globais de valor e os padrdes vigentes de
producéo e consumo.

Nesse sentido, uma grave ameaga seria priorizar a liberalizacdo das forcas do
mercado, ao inves de garantir uma distribuicdo intra e intergeracional mais equitativa dos frutos
do desenvolvimento, o que pode resultar em crescente interdependéncia e gritantes
desigualdades internacionais, marcados por alta concentracdo de progresso técnico nos paises
desenvolvidos, maior vulnerabilidade macroecondmica dos paises em desenvolvimento a
turbuléncias externas, disparidade na distribui¢do de renda, entre outros fatores.

Com foco na busca do ‘comércio justo’, que tem por meta a manutencdo do
equilibrio entre as virtudes e as tensdes geradas, Herrera, em comentario a obra de Gonzalo
Ramirez e Erli Marin, sustenta que o padréo de exclusédo e as desigualdades do comércio e da

globalizagdo econdmica atual acabam por se afastar os padrdes de ‘justi¢a’, resultando e

14 BARCENA, Alicia. Prologo. In Hernan Blanco, Luciana Togeiro de Almeida y Kevin P. Gallagher (editores).
Globalizacion y Medio Ambiente: Lecciones desde las Américas. Santiago, Chile: 2005, RIDES - GDAE.
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perpetuando desigualdades sociais, quando se propdem acdes e politicas publicas para tentar
solucionar estas mazelas.

Menciona Herrera, ainda em alus&o a licdo de Gonzalo e Marin, que a globalizacéo
econdmica deve atender as necessidades da populacdo em termos de capacidade, conservagao
ambiental e protecdo direitos humanos e trabalhistas, sempre pautada em critérios de equidade,
justica, sustentabilidade e solidariedade.

Segundo Herrera, verificam os aludidos autores trés grandes tensdes entre comércio
e justica. A primeira, esta relacionada as crescentes desigualdades econémicas e sociais entre
0s paises e cidadaos do mesmo pais, desde a intensificacdo da globalizac&o no inicio dos anos
noventa. A segunda tensdo esta relacionada com a falta de instituicdes e agéncias globais que
regulam o processo de globalizacdo econémica, ndo possuindo a justica global meios para
incentivar mudancas no comportamento dos agentes que promovem o comércio e globalizagdo
da economia. Em terceiro lugar, mencionam a tensao relacionada com as violacdes dos direitos
humanos das minorias e da preservacdo do meio ambiente, destacando-se questdes como a
violacdo dos direitos das comunidades indigenas e dos migrantes, o desmatamento, a poluigédo
das fontes de agua e a destruicdo de ecossistemas.

Contudo, tem-se constatado o aumento da participacdo de empresas e sociedade
civil como atores centrais na transformacdo da globalizacdo, na busca de um comércio justo,
bem como hoje ja dispomos de alguns instrumentos importantes no trato do tema, tal como a
Agenda 2030, que, segundo sustentam, ira reformular a globalizagcdo da economia, tendo em
conta a sustentabilidade ambiental, o fortalecimento institucional, a governanca global e a
regulacao do processo de globalizacgéo.

Para Pedro Mercado Pacheco, que identifica o desenvolvimento sustentavel
atualmente como um ‘objetivo global’, a governanga ¢ a matriz institucional da globalizacao
por meio da qual podem ser implementadas politicas e estratégias para o desenvolvimento

sustentavel:

Uma nova forma de exercicio do poder politico e de regulamentacdo da
sociedade, e um novo modelo de articulacdo da democracia nos diferentes
niveis de governo, ndo necessariamente estatais, em que se articula a acdo nas
sociedades globais, com atores, mecanismos institucionais e novos
instrumentos normativos que rivalizam e transformam os tradicionais que
giravam em torno da soberania dos Estados.®®

15 PACHECO, Pedro Mercado. Desarrollo sostenible y gobernanza: retéricas del derecho global y de la justicia
ambiental. In: ALONSO, Esteban Pérez e outros (editores). Derecho, Globalizacién, Riesgo y Medio Ambiente.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2012, p.89, traducéo livre.
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Fabrizio Fracchia, por sua vez, observa que o principio do desenvolvimento
sustentavel, cujo objetivo final é a protecdo do meio ambiente as gerac6es futuras, se constitui
em norma programatica, uma vez que a natureza, em si, ndo é objeto de direito, mas sim a acao
do homem sobre a mesma, sendo que o que ora se busca é sua protecdo de forma concreta,
pautada pela solidariedade frente as geracGes futuras. O principio do desenvolvimento
sustentavel buscaria o equilibrio entre meio ambiente e desenvolvimento?®.

Vale dizer que a nogdo de desenvolvimento sustentavel propde por um lado, a
exigéncia de satisfazer as necessidades essenciais dos mais carentes e, por outro, 0
reconhecimento de que a capacidade dos recursos naturais para satisfazé-las é limitada. Desse
modo, para alcancar o objetivo do desenvolvimento sustentavel é preciso mudar as estratégias
nacionais e internacionais com o fim de revitalizar o crescimento econémico. Isso significa
reduzir o consumo de recursos naturais e torna-lo mais equitativo; satisfazer as necessidades
humanas fundamentais de trabalho, alimentos, energia, agua e higiene; conservar e adicionar
recursos naturais ao planeta; reorientar a tecnologia para que contribua com esses objetivos e
se reduzam os riscos derivados de seu uso; ter em vista 0 meio ambiente e a economia na adogéo
de decisoes.

Para Fracchia, a solidariedade é a matéria prima do principio do desenvolvimento
sustentavel, e este por sua vez € de onde emanam outros demais principios que regem as normas
ambientais, tais como precaucgéo, prevencao, poluidor-pagador, dentre outros, que por sua vez
sdo diretrizes utilizadas pela administracdo publica para promover critérios de acéo e avaliagdo,
a fim de identificar o patamar de alcance do desenvolvimento sustentavel para cada caso
concreto.

Em questbes de alto impacto ambiental, por exemplo, dever-se-ia ponderar entre o
dano ambiental necessario ao desenvolvimento e sobre 0 quanto 0 homem comprometeria o seu
ambiente atual e das geragdes futuras, tudo com base na andlise de efeitos, motivacao,
participacdo popular, competéncia, avaliacdes de impacto ambiental, dentre outros critérios.

Ainda com base na licdo de Fracchia, a protecdo ambiental pode ser vista sob duas
Oticas: a primeira refere-se ao meio ambiente diretamente castigado por agressdo humana,
necessitando de extrema protecdo a fim de garantir as geracGes futuras o seu uso, caso nao
sejam compensados; a segunda visa ao equilibrio global, buscando métodos de redugdo da

poluicdo global.

16 FRACCHIA, Fabrizio. El estatuto minimo del derecho de la sostenibilidad en la era de la globalizacion. In:
ALONSO, Esteban Pérez e outros (editores). Derecho, Globalizacion, Riesgo y Medio Ambiente. Valencia: Tirant
Lo Blanch, 2012, traducéo livre.
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O referido autor ainda denota uma evolucdo do principio do desenvolvimento
sustentavel, que teve suas origens na legislacdo ambiental, fundado nos canones de precaucéo
na gestdo dos recursos atualmente disponiveis, e sempre pautado pelos principios de
solidariedade e responsabilidade, para abarcar areas diversas, tais como temas orcamentarios e
relativos a contas publicas, bioética, entre outros.

Conforme assenta Fracchia, a tendéncia a expandir o conceito de desenvolvimento
sustentavel estd deixando de lado os trés "e" (‘equity’, 'economy’, ‘environment’) e dando lugar
aos quatro "e" (apds incluir 'education’). Cita, como uma prova disso, a nivel comunitério, a
estratégia de desenvolvimento sustentavel elaborada pela Comissdo Europeia — a Estratégia de
Gotemburgo —, que colide, ao longo da area das alteracdes climaticas e energia limpa, com o
transporte sustentavel, consumo e producao sustentaveis, da conservacgao e gestdo dos recursos
naturais, a satde publica, a incluséo social e pobreza mundial.

Luis Méndez Francisco, trazendo um argumento econémico favoravel, estabelece
uma relacao positiva entre a protecdo ambiental e a geracdo de empregos, apontando que o
compromisso com o desenvolvimento, por sua prépria natureza, ndo é incompativel com a
protecdo e conservagdo do meio ambiente.

O autor ainda constata, sobre a situacdo europeia, que a protecdo ambiental passa a
estar vinculada como condicdo ao desenvolvimento, citando a inclusdo do adjetivo 'sustentavel'
ao Tratado da Unido Europeia, em 1992, em seu artigo 2° dos Principios: “(...) Debe
promoverse un desarrollo armonioso y equilibrado de las actividades econémicas en el conjunto
de la comunidad, un crecimiento sostenible y no inflacionista, que respete el medio ambiente”.

Méndez relembra que alguns paises ainda possuem questdes importantes e
prioritarias a tratar, tais como a superacdo do limite de pobreza; apesar disso, adverte que ainda
que tardiamente é possivel a transi¢cdo para uma sociedade sustentavel, porém ficaria reduzida
a atratividade das alternativas e as mais custosas se tornariam as opg¢des disponiveis.

Denota-se, por fim, que muito hd em jogo em termos de desenvolvimento
sustentavel, de modo que devem ser revistos 0s atuais padrdes de consumo e desenvolvimento
impostos pelo processo de globalizacéo, tudo com base em critérios de justica social, ética e
solidariedade, uma vez que devemos preservar 0s recursos naturais inclusive — mas nao somente

— para viabilizar o gozo das geragdes futuras.

CONSIDERACOES FINAIS
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Como vimos, os efeitos da globalizacéo sobre os direitos humanos ainda estdo longe
de adquirir um aspecto definitivo, além de se espraiarem de forma multifacetada, incidindo
sobre diversas searas e envolvendo o estudo de distintas &reas da ciéncia.

Da mesma forma, seus efeitos sobre o meio ambiente também sdo nitidos,
principalmente em relacdo aos paises em desenvolvimento, que se encontram em situacao de
maior vulnerabilidade. Sdo relatadas, entre outras, situacdes graves de contaminacao, perigo de
esgotamento de recursos naturais ndo renovaveis, aumento da poluicdo, e aumento de
catéstrofes naturais imputadas a acdo antropogénica.

Ocorre que, de um lado, devemos compreender que estamos insertos em uma
economia capitalista, de livre mercado. Dessa forma, uma vez que o Brasil passou a fazer parte
deste mercado, com a abertura econémica propiciada no inicio da década de 1990, devemos
manter padrdes competitivos, de modo a alcangar um maior grau de desenvolvimento — e com
isso trazer um maior bem-estar a populacéo.

De outro lado, ndo podemos deixar de buscar a devida tutela aos direitos humanos,
nem admitir uma submissao geral e irrestrita aos anseios do mercado internacional. Além disso,
também o meio ambiente deve ser protegido, amoldando-se os atuais padrdes de
desenvolvimento e consumo ao principio de desenvolvimento sustentavel, como acima exposto.
A esta nova cultura, devem-se agregar padrdes éticos de justica social e solidariedade, de modo
a ndo permitir o retrocesso da tutela ambiental e dos direitos humanos ja alcancados, em atencao
ao primado do Efeito Cliquet.

Deve-se, portanto, conciliar ambos interesses e buscar o melhor para a coletividade
e 0 meio ambiente, ndo se admitindo a busca incessante de desenvolvimento a qualquer custo,
mas mediante a observancia de padrfes éticos de conduta, de modo a alcangar um nivel

adequado de tutela dos direitos humanos e preservagdo ambiental.
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