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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

Trabalhar com direito internacional dos direitos humanos é trabalhar no deslinde de novos
campos e novos desafios, tipicos do final do Século XX e do primeiro quartel do Século X XI.
Se de um lado, representam novas searas, de outro, temos, em algumas linhas, a resisténcia
dos sujeitos tradicionais do direito internacional publico. A coleténea dos artigos sobre o
tema, apresentados no GT de Direito Internaciona dos Direitos Humanos I, e trabalhados no
XXV Congresso do CONPEDI, realizado de sete a dez de dezembro de 2016, exteriorizam
vérias dessas problematicas. Por uma questéo didética, levando-se em conta o contetdo dos
artigos, estes foram reunidos em quatro blocos.

O primeiro, pensado mais em um contexto filosofico, reflexivo, compreendendo tanto a
estética do direitos humanos, como sua hermenéutica, estdo os artigos DIREITOS
HUMANOS - PARA ALEM DA DICOTOMIA ENTRE UNIVERSALISMO E
RALATIVISMO CULTURAL, da autoria de Simone Alvarez Lima e Edna Raquel
Rodrigues Santos Hogemann; DILEMA INIMAGINAVEL PARA OS DIREITOS
HUMANOS: A PERIGOSA ONDA DESGLOBALIZANTE, NACIONALISTA E
XENOFOBA EM PLENA ERA DIGITAL, de Laecio Noronha Xavier; ANALISE DA
DECLARAGAO DE PRINCIPIOS SOBRE A TOLERANCIA, de Everton Silva Santos e
Madson Anderson Corréa Matos do Amaral; DIREITO HUMANO AO
DESENVOLVIMENTO, de Jodo Carlos Campanilli Filho e Samyra Haydée Dal Farra
Naspolini Sanches; O DIREITO A IGULADADE E NAO DISCRIMINACAO COMO
RESPOSTA A COLONIALIDADE, de Paulo Victor Schroeder e Pedro Bigolin Neto;
REFLEXOES SOBRE DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE EM FACE DA
GLOBALIZACAO, de Nicholas Salles Fernandes Silva Torres e Livia Gaigher Bosio
Campello; DIREITO A CULTURA NA AMERICA LATINA, de Noara Herculano Morais
Travizani e, finalmente, REFLEXOES TEORICAS ACERCA DA CARACTERIZAQAO
DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DE EMPRESAS TRANSNACIONAIS
POR VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS, de Mariana L ucena Sousa Santos.

O segundo, pensado mais em um contexto do sujeito, jurisdicéo e efetividade dos direitos
humanos, estédo os artigos A JURISDIQAO INTERNACIONAL E A (IN)EFETIVA
PROTEQAO DOS DIREITOS HUMANOS: AVANCOS E DESAFIOS, de Luana Rochelly
Miranda Lima Pereira; A PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO COMO TITULAR
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E A TEORIA DA ESPECIFICA SITUAQAO DE



RISCO DO DIREITO ALEMAO — POSSIBILIDADES E CONSEQUENCIAS, de Paulo
César Freitas; CRITICA AO EXERCICIO ILIMITADO DO PODER SOBERANO PELAS
NACOES COMO FORMA DE VIOLACAO SISTEMATICA DOS DIREITOS HUMANOS
NO AMBITO INTERNACIONAL, de Gabriela Ferreira Pinto de Holanda e Kaliany Varj&o
de Santana Oliveira Guimardes, e TRAFICO DE PESSOAS PARA EXPLORACAO
SEXUAL: CONSIDERACOES ACERCA DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS E DA
DIGNIDADE SEXUAL COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL E SUA

PROTECAO PELO DIREITO INTERNACIONAL, de Maria Rosineide da Silva Costa e
Mariana Faria Filard.

O terceiro, um pouco menor, trabalha com a correlacéo entre o direito humanitario e os
direitos humanos, compreendendo os artigos A PROTECAO DE BENS CULTURAIS EM
CONFLITOS ARMADOS E O CASO PAVLE STRUGAR NO TIRPUNAL PENAL
INTERNACIONAL PARA A EX-IUGUSLAVIA, de Thiago Giovani Romero e Ana
Cristina Alves de Paula; REFLEXAO CRITICA SOBRE A FINANCEIRIZAGAO DA
VIDA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS A PARTIR DE UMA PROPOSTA QUE
COLOCA REFUGIADOS EM CONDICOES ANALOGAS A DE ATIVOS, de Matheus
Fernando de Arruda e Silva e Jorge Luis Mialhe; e INTERVENCAO HUMANITARIA A
BRASILEIRA: UMA ANALISE DA RESPONSABILIDADE DE PROTEGER, de Gustavo
Rabay Guerra e Henrique Jerdbnimo Bezerra Marcos.

O quarto, pensado dentro de um contexto regional, incluindo ai, tanto o sistema
interamericano, como 0 MERCOSUL, estdo os artigos DEZ ANOS DA PRIMEIRA
CONDENACAO INTERNACIONAL DO BRASIL: SISTEMA INTERAMERICANO E O
PROBLEMA DA COMPLIANCE, de Rafaela Teixeira Sena Neves e Laércio Dias Franco
Neto; JUSTICA DE TRANSICAO, MEMORIA E VERDADE: ELEMENTOS PARA
PROBLEMATIZAR DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA, de Alex Daniel
Barreto Ferreira e Gabriela Maia Reboucas; NOVOS DEBATES NO CONSELHO
NACIONAL SOBRE A MIGRACAO HAITIANA PARA O BRASIL: UMA ANALISE
DAS RESOLUCOES NORMATIVAS QUE PRORROGARAM A VIGENCIA DA
RESOLUCAO NORMATIVA N.o 97/12 (2010-2016), de Julia de Souza Rodrigues, O
CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NA QUESTAO DE TERRAS INDIGENAS
BRASILEIRAS DIANTE DO NOVO CONTITUCIONALISMO DA AMERICA LATINA
E O PLURALISMO JURIDICO, de Gustavo Nascimento Tavares e Ruan Carlos Pereira
Costa; PRISAO PREVENTIVA E DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO NA
JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, de Amanda Guimardes da Cunha Floriani e Rodrigo
Mioto dos Santos; SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS:



PROTECAO AO MEIO AMBIENTE, de Leila Maria da Juda Bijos, e
DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO REGIONAL: A ATUACAO DO MERCOSUL
EM POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS HUMANOS, de Luis Alexandre Carta Winter
e Amanda Carolina Buttendorff Rodrigues Beckers.

S0 artigos bésicos na construgdo das novas concepgdes de direitos. Assuntos de grande
relevancia que auxiliardo a novos pesquisadores. Sendo uma leitura obrigatéria para os que
gueiram trabalhar nesta nova e dindmica érea.

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS

Prof. Dr. Luis Alexandre Carta Winter - PUC-PR



JUSTICA DE TRANSICAO, MEMORIA E VERDADE: ELEMENTOS PARA
PROBLEMATIZAR DIREITOSHUMANOSNA AMERICA LATINA

TRANSITIONAL JUSTICE, MEMORY AND TRUTH: ELEMENTSTO
PROBLEMATIZE THE QUESTION OF HUMAN RIGHTSIN LATIN AMERICA

Alex Daniel Barreto Ferreiral
Gabriela Maia Reboucas 2

Resumo

Este trabalho busca relacionar o valor da memoria e da verdade como instrumento de
emancipacdo em sociedades na América Latina, que enfrentaram uma justica de transicdo em
relacdo aos regimes autoritarios, na reconstrucéo de sociedades democréticas. Com suporte
metodol 6gico na pesquisa bibliografica e documental, este texto analitico tomou como ponto
de partida uma concepcao libertadora e critica dos Direitos Humanos, para em seus objetivos
refletir sobre uma matriz tedrica de Justica de Transicdo construida com base na experiéncia
latinoamericana, permitindo compreender o valor da memaria e da verdade e reposiciona-las
na (re)construcéo da paz social e da consolidacdo democratica.

Palavras-chave: Justica de transicéo, Direito a memoria e a verdade, Democracia

Abstract/Resumen/Résumé

This article claims to connect the value of memory and truth as emancipation instrument in
Latin America societies which faced an experience of transitional justice on overcoming
authoritarian regimes and their legacy. Methodologically supported on the bibliographical
and documentary research, this analytical text took as its starting point a liberating and
critical concept of Human Rights, aiming reflect from a theoretical matrix of Transitional
Justice built on the Latin American experience, alowing us to understand the value memory
and truth and reposition of them in the (re) construction of social peace and democratic
consolidation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Transitional justice, Right to memory and truth,
Democracy

1 Mestrando em Direitos Humanos pela Universidade Tiradentes— UNIT, bolsista pelo Programa de bolsas
FAPITEC/CAPES.

2 Docente do Mestrado em Direitos Humanos da UNIT/SE e do Mestrado em Sociedade, tecnologias e Politicas
Publicas do UNIT/AL. Estagio pés-doutoral com bolsa CAPES na Universidade de Coimbra/PT 2015/2016.
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I. Introducéo.

Nas transicbes para regimes democraticos, seguir em frente ap6s um periodo de
violéncia e violagdo em massa dos Direitos Humanos é uma tarefa ardua para qualquer
sociedade. A transicdo, possivel e necessaria, reclama a mobilizagdo de ferramentas aptas a
oferecer respostas sustentadoras de uma cultura democratica, pautada no respeito as
diferencas de qualquer natureza e, sobretudo, nos anseios do povo.

No final do século XX, as experiéncias de redemocratizacdo, chamadas de ‘terceira
onda” (QUINALHA, 2013), foram se sucedendo. Muito embora as particularidades nédo
permitam que se encontre um padrdo Unico e acabado dos modelos de transicdo, é certo que o
sucesso de algumas sociedades no restabelecimento dos lacos de confianga das pessoas para
com o Estado esta ligado a capacidade dessas mesmas sociedades em enfrentarem seu passado
e fazerem desta experiéncia trauméatica, um grande aprendizado.

N&o se pode falar, portanto, em homogeneidade em relacdo as experiéncias de
transicdo na América Latina mas, ao compartilhar com intensidade os modos de dominacdo
colonial, e as condi¢Oes desiguais em relacdo ao desenvolvimento de suas classes, ou seja, a
partir de uma condicdo geopolitica compartilhada, em relagdo ao desenvolvimento econdmico
e as relacdes culturais, é possivel, e aqui surge como proposta, problematizar as experiéncias e
concepgdes de direitos humanos na América Latina e pensar um horizonte local comum, de
modo a empoderar as lutas por direitos humanos no sul, na reconstrugdo da memoria e da
verdade no bojo de seus processos de justica transacional.

Reconstruir as memorias pela via da narrativa, temporalizando, e conhecendo a
verdade contada por quem foi oprimido, é praxis dos Direitos Humanos, e surge como
alternativa ao esquecimento forcado, ou ao esquecimento obrigado. Parte-se aqui da premissa
maior de que o desconhecimento do passado poderd de maneira ciclica recobrar a forca da
violéncia entre os agentes envolvidos, impedindo a sedimentacdo da Democracia. Ou seja, é
preciso revelar o passado para avangar.

A edificacdo da memoria coletiva propde um reescrever honesto da Historia,
respeitadas e incluidas as versdes de quem sofreu direta ou indiretamente com as dores da
violéncia, da opressdo, e ndo somente a exposicdo daqueles que se valeram do uso da méaquina
publica e das instituicdes com o desiderato de fazer prevalecer a histéria dos vencedores.

Através do realinhamento da histéria, através da recuperacdo da memdria e da

exposicdo da extensdo das feridas, propde-se uma recuperagcdo da confianga, da transparéncia
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e dos instrumentos de accountability social e do empoderamento dos agentes envolvidos,
despertando-os para o caminho de lutas que deve embasar uma democracia firme, sustentavel,
capaz de resistir aos abalos violentos e autoritarios que permanecem no cotidiano social e em
suas instituicoes.

Inegavel, entretanto, que a estrada trilhada para total reconfiguracdo dos fatos
historicos ndo € macia, havendo a sociedade que suportar muitos solavancos até a conclusdo
do percurso. Neste sentido, a teoria critica dos Direitos Humanos, que os pensa a partir de
seus processos de luta, na adequagdo das préaticas que imponham a superacdo do seu discurso
meramente formalista para torna-lo instrumental e competente a garantir uma consolidacdo
democratica aparece, para este trabalho, como ponto de partida necessario.

Posta a problematica, o presente trabalho tem como objetivos: (i) a analise das
interacdes entre o discurso e a praxis dos Direitos Humanos, (i) a sinergia dessas condicdes
com a validacdo de um direito a memodria e a verdade calcada na matriz tedrica da Justica de
Transicdo, que respeite um enfoque latinoamericano de superacdo, e (ii) o espelhamento
destas experiéncias para o alcance de uma sociedade mais justa, com um Estado mais
resistente aos exercicios da violéncia e do autoritarismo na politica e na economia.

Assim, com suporte metodoldgico na pesquisa documental e bibliografica, este
trabalho analitico tem cunho eminentemente tedrico e se apresenta como uma revisdo de
literatura que justifica-se pela necessidade de pensar as condicfes de superacdo de formas
violentas e autoritarias de sociedades que passaram por processos de transicdo nas Ultimas
décadas, consolidando ndo apenas a democracia como também uma cultura de direitos

humanos, que abrace as lutas por emancipacdo e empoderamento de seus individuos.

Il. Uma concepcéo critica dos Direitos Humanos: a transicdo nas nossas maos.

A pretensdo pela legitimacdo juridico-positivo e institucional ocupa um lugar central
nas discussdes sobre Direitos Humanos. N&o dificiimente as sustentagfes dos aspectos
legislados exsurgem como se representassem a razdo final, e como se fossem, apenas eles,
capazes de garantir 0 respeito e a concretizagdo dos Direitos Humanos. Heranca de um projeto
de modernidade que traz a figura do Direito para o centro do palco, e 0 pbe a contar a fabula
da igualdade legitimadora e redentora (REBOUCAS, 2012).

N&o por outra razdo, a positivacdo dos Direitos Humanos ndo parece ter sido

suficiente para sedimentar uma cultura humanista. A supervalorizacdo de uma dimenséo
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normativa dissociada da adocdo de uma concepcdo relacional e holistica pode ter contribuido
para formacdo de um padrdo excessivamente formalista e reduzido em detrimento de uma

pretensa eficacia que dificilmente sera alcangada (RUBIO, 2014).

Muito embora ndo se possa desprezar o valor dos tribunais nacionais ou
internacionais e dos sistemas de protecdo juridica dos Direitos Humanos, a preocupacdo
centrada apenas num carater pos-violatério nos convida a pensar no direcionamento dos
codigos normativos e na dificuldade de acessar as instituicdes, depois, de obter uma resposta
satisfatoria, e por fim, de vé-las eficazmente cumpridas (GALLARDO, 2004).

A pauta ética humanista esta sob evidente ataque e sinaliza que a resposta para o
problema pode ndo necessariamente ser encontrada apenas nas disposicbes do Direito
positivo, mais do que isso, anseia por uma reconstrucdo conceitual a partir de uma matriz
tedrica que represente 0 espaco coletivo de fala, fruto de uma vontade unida e autoconsciente
(HORKHEIMER, 1972).

Problematizar a possibilidade de soerguer um novo significado de Direitos Humanos
ndo significa sufragar a ideia de que a sua definicio se traduz, por exceléncia, numa
“logomaquia” como referiu Badiou (2010), mas sim de entender os Direitos Humanos numa

concepcao menos formalista e mais associada com uma rotina de praxis.

Advogar a existtncia de uma polissemia pode indicar, a todo custo, um
desvirtuamento do conceito dos Direitos Humanos exatamente como denunciava Badiou,
especialmente porque a linguagem normativa e institucional, como nos mostra a experiéncia,
pode legitimar atos de dominacdo que em nada se relacionam com uma verdadeira agenda de

defesa dos Direitos Humanos.

Autonomia e libertacdo sdo as palavras-chave da construcdo de uma matriz tedrica
critica dos Direitos Humanos. A espontaneidade de quem esforca o alcance do olhar na
direcdo da figura do outro oprimido, promovendo uma interacdo que possibilite o refazimento
da alteridade do excluido (WOLKMER, 2004) é certamente mais do que uma acado dadivosa,

representando um ato de libertagcdo coletiva.

A figura do excluido, nesse sentido, pode ser representada simbolicamente na vitima
imediata de violacbes de Direitos Humanos. Nada mais opressor do que o longo mutismo
estatal quanto as arbitrariedades praticadas durante um regime autoritario que guiava as suas

acbes pelo terrorismo de Estado. E de se dizer: violados estio os Direitos Humanos em
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espécie; e 0 que se pode fazer para sanea-los a luz de uma dimensdo conceitual meramente

normativa?

Numa dindmica que propde sobrelevar unicamente 0s aspectos normativos e formais
dos Direitos Humanos, a resposta para 0 questionamento anterior certamente vira dos
Tribunais, e se daquela instancia ndo vier, certamente ndo restardo outras alternativas. Assim,
0 fundamento estruturante dos Direitos Humanos como sinbnimo de pratica, de emancipacéo,
promete ser o Unico e possivel instrumento de vazdo para consolidacdo de uma cultura

humanista.

Nesse ponto, pode-se imaginar que o tensionamento do modelo jurisdicional de
defesa dos Direitos Humanos deve-se inspirar numa “[...] democracia participativa,
valorizadora dos espacos publicos, dos momentos coletivos, propulsora de emancipacdo
social” (REBOUCAS, 2012, p. 129).

Quando as instituicbes juridicas negam provimento ao seguimento das fases de
saneamento - para sustentar o caso de Justica de Transicdo que pretende nortear o presente
artigo — somente as vozes que vem das ruas podem impedir que a pagina da historia seja
forgcosamente virada. Tais vozes, no entanto, s6 se fazem ouvidas quando se fazem fortes e

emancipadas.

O espaco dos Direitos Humanos deve ser pautado pela luta permanente. A dindmica
da busca pela tutela individual através da via jurisdicional, embora cumpra um papel de
destaque, por outro lado, dimensiona a pauta como se lhe circundasse um valor meramente
individual, ou como se houvesse um horizonte difuso de esperanca. Mas muito mais do que
isso, a cultura dos Direitos Humanos pretende se revestir de reconhecimento e
acompanhamento, de empoderamento das capacidades humanas e das suas proprias
liberdades.

Burt (2011, p. 323) relata que o povo uruguaio se insurgiu contra a chamada Lei da
caducidade, promulgada um ano apds a queda do regime ditatorial, e que estabelecia que
qguando um caso envolvendo acusacOes de direitos humanos ou violagOes feitas por militares
ou policiais aparecesse perante o Judiciario, ele deveria ser levado ao Executivo. A Iuta
uruguaia durou longos anos, mas em 2009, ap6s uma significativa mobilizacdo da sociedade
civil, representada por sobreviventes, parentes de vitimas, organizagdes de direitos humanos,

sindicatos e alguns setores da chamada Frente Amplio, uma coalizio de partidos de esquerda,
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a Suprema Corte uruguaia revisou a sua jurisprudéncia, superando a questdo da impunidade

no pais vizinho.

Exemplo ainda mais conhecido é aquele das Madres de La Plaza de Mayo, e do povo
argentino de um modo geral. Naquele pais a transicdo ganhou uma conotacdo menos elitizada
do que aquela que ocorreu no Brasil, e os movimentos foram engrossados por manifestaces
populares que tinham como pauta a necessidade de elucidacdo das atrocidades do regime
militar e punicdo dos culpados. Trata-se da defesa dos Direitos Humanos movida pela forca

motriz da luta.

A associacdo entre pratica e discurso de Direitos Humanos €, portanto, preponderante
para que os elementos da luta social, da reflexdo filosdfica, sensibilidade sociocultural, e
naturalmente, as dimensfes juridico-normativas possam interagir, a fim de permitir uma
transicdo saneadora, que permita o restabelecimento dos lacos e a sedimentacdo de uma

cultura de paz democratica.

Como parametro tedrico, a partir de uma teoria critica, tdo saneadora quanto
libertadora sera a transicdo que permita ser impulsionada pela forca dos oprimidos e pelo
refazimento dos termos da histdria, agora contada sob o ponto de vista das vitimas, negando
0s arranjos institucionais que permitiram a construcdo das ferramentas garantidoras da
impunidade. Neste sentido, uma percep¢do critica dos direitos humanos empodera 0s
individuos e coloca, em suas maos, o protagonismo em revelar a verdade, em manter a
memoria e construir o futuro. Algumas experiéncias latinoamericanas, neste sentido proposto,

séo reveladoras e servem de exemplo para pensarmos, em especial, a transicdo brasileira.

I1l. A questdo da Justica de Transicdo na América Latina: E possivel criar um marco

comum de superacéo?

Enfrentar a questdo da Justica de Transicdo na América Latina sob o amparo de uma
teoria critica dos Direitos Humanos requer a superacdo da inspiracdo metodologica pautada na
mera andlise jurisprudencial nacional e supranacional em matéria de violacbes de Direitos
Humanos ocorridas no territério durante as ditaduras que tomaram conta da regido entre as
décadas de 60 e 80. A experiéncia latina, em outro viés de analise, notabilizou-se pelos
arranjos institucionais e consequentes resisténcias dos seus povos, refletindo em
consequéncias nos campos cultural e politico, e redimensionando a prépria disputa social pela
busca da realizagdo dos direitos da transicdo (PRONER, 2015).
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Enquanto duraram o0s regimes ditatoriais instalados nos Estados da regido,
estabelecidos por mais tempo em alguns paises, ou em menor tempo noutros, assistiu-se a um
periodo de violacdo sistematica de direitos e liberdades. Os desrespeitos aos direitos humanos
traduziram-se em execucOes sumdrias, desaparecimentos forcados, torturas sistematicas,
prisOes ilegais e arbitrarias, perseguicdes politicas.

A estratégia contra insurgente adotada pelos estados entdo aparelhados por uma
estrutura autoritaria  possibilitou a reproducdo da chamada violéncia institucional em
proporcBes sonoras. Em muitos destes paises, nos anos seguintes as quedas das ditaduras,
encontravam-se de tal maneira aparelhadas as engrenagens estatais, que a manipulagdo de
ferramentas equacionadoras de demandas transicionais implicava em confrontar, &s vezes de
maneira violenta, um arcabouco estatal ainda muito sélido, o legado autoritario®.

Dessa maneira, sabe-se que as circunstancias em que se tenha ocorrido a superagéo
do regime anterior sdo relevantes a obtencdo do sucesso na implementacdo das ferramentas de
justica de transicdo. Isto porque as transicbes, em acontecendo, podem ocorrer por diferentes
modelos. Segundo O’Donnel (1988, p. 202):

[...]“por ruptura” o regime cai e as relagdes politicas e sociais mudam
por completo. Por “reforma” a transicao ¢ lenta ¢ mudam os modelos
do regime até a abertura. Além disso, existem também os modelos
intermediarios a estes, que podem ser quando as regras do regime nao
mudam de imediato, ou quando as regras mudam, mas 0s governantes
do antigo regime podem negociar sua saida.

As mudancas por ruptura ndo se apresentaram comumente na regido. O nivel de
deterioracdo das engrenagens estatais assomado ao rompimento de qualquer tradicdo
democratica que persistia nas instituicdes, permitiu em via de regra, que nas melhores
hipéteses houvesse espaco para ‘“reformas”, usualmente gestadas por negociacdes
desequilibradas e patrocinadas por um discurso de reconciliagdo inspirado no sentido do
esquecimento forcado.

Sendo imprescindivel garantir uma aprofundada compreensdo acerca das causas,
consequéncias e responsabilidades pelas violagbes de direitos humanos, as respostas
decorrentes dos efeitos produzidos pela Justica de Transicdo, ao entendimento de Zyl (2011,
p.47), passam por ‘[...] processar os perpetradores, revelar a verdade sobre crimes passados

[...] reformar as instituicdes perpetradoras de abuso e promover a conciliagao [...]".

! Entende-se por legado autoritario todos os padrdes comportamentais, regras, relacdes, situacdes sociais e
politicas, normas, procedimentos e instituicdes, quer introduzidos quer claramente reforcados pelo regime
autoritario imediatamente anterior, que sobrevivema mudanca de regime.

159



Neste sentido, diversas medidas podem colaborar, como: (i) criacdo das comissdes da
verdade, com publicacdo de relatdrios, que tenham sido amplamente debatidos e divulgados;
(i) identificacdo clara de vitimas e algozes; (iii) reparagcBes financeiras as vitimas e seus
familiares; (iv) san¢fes civis e administrativa, dentro dos parametros legais; (v) projetos de
preservacdo e resgate da memoria historica (ZYL, 2011, p.45).

A desestruturacdo das instituicbes e o abalo da democracia representam inegavel
Obice a construcdo de um modelo de transicdo pautado na busca do saneamento pela via
juridico-institucional. Entretanto, como viemos salientando ao longo deste trabalho, na esteira
da concepcdo critica, enquanto a busca pela consagracdo dos Direitos Humanos for tratada no
campo da Iuta e da resisténcia, haverd a possibilidade de subverter os acordos e embustes
propostos pelos algozes.

A Argentina usualmente referida como pioneira na adogdo eficaz de instrumentos
transicionais viu 0 seu governo ditatorial perder a legitimidade gradativamente. Destarte, 0
modelo argentino de justica de saneamento € representado pela ruptura entre os padrdes do
antigo regime e um processo redemocratizante retratado por uma desvinculacdo moderada?
que permitiu ao governo eleito, ja nos primeiros atos constitucionais, criar a Comissdo
Nacional de Investigacdo sobre o Desaparecimento de Pessoas (CONADEP), encarregada de
investigar as violagdes de direitos humanos ocorridas nos anos de chumbo.

Naguelas condicdes, a CONADEP passou a atuar com o objetivo de esclarecer as
questbes primordialmente relacionadas ao desaparecimento de pessoas no periodo da ditadura
militar argentina. Por determinacdo legal, o material adquirido pela Comissdo em suas
investigacOes e procedimentos seria remetido aos Orgdos do Poder Judiciario, este
encarregado de apontar eventuais responsabilidades, procedendo com a persecucdo penal.

Tratava-se de uma Comissdo ampla, plural, democratica, e que gozava do apoio
popular. Para garantir e afirmar os seus objetivos, 0 Poder Executivo, diz Ramos (2013, p.86)
“[...] resolveu integrar a Comissao com pessoas de dentro e fora do pais, elegidas por suas
firmes atitudes em defesa dos Direitos Humanos.”. A legitimagdo da CONADEP pode ter
sido decisiva para repelir a atuacdo mais incisiva daqueles que integravam o legado autoritario
na Argentina, ou pelo menos, para que fosse dado seguimento aos trabalhos mesmo apesar
dos insultos e ameacas promovidas pelos agentes da repressdo que acusaram a Comissdo de
perpetuar o 6dio e os ressentimentos (NURNBERGER, 2012).

2 Diz-se desvinculacdo moderada porque, o pais, como alids, sempre acontece em periodos de transico, vivia
um clima de instabilidade porque o aparato estatal ainda era povoado por membros da repressdo que, emalguma
medida estavamenvolvidos nas apuracGes e trabalhos da CONADEP.
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A opcdo Argentina pela transicdo apoiada nos pressupostos de acesso a membria e a
verdade era uma evidente estratégia de superar o comprometimento das instituicbes de
Estado, valendo-se do governo popular de Alfonsin, para reconfigurar a narrativa da historia e
apoiar, em génese, a luta pela reparagdo dos Direitos Humanos em espécie violados.

No Estado chileno, a busca pelo acesso a memoria e a verdade veio na sequéncia do
término do regime ditatorial. A riqueza do Relatério da Comissdo chilena, a Comissdo Rettig,
que identificou a morte de mais de 3.000 (trés mil) cidad&os, representou um peso perene para
a democracia que se pretendia construir, e um passivo que, de tdo grande, ndo poderia ser
escondido nem pela autoridade dos Tribunais.

Segundo Collins (2010), foi o trabalho dos defensores de direitos humanos chilenos e
de grupos ligados a partidos politicos de esquerda que permitiu que houvesse um grande
influxo junto aos Tribunais chilenos que culminou na responsabilizagdo criminal de muitos
perpetradores, inclusive do ex-ditador Augusto Pinochet.

Foi esta resisténcia e luta permanente da sociedade chilena que forgou a readequagéo
dos espacos de discussdo junto as Forcas Armadas, inspirando a criacdo da chamada “Mesa de
Dialogo”, e mais tarde promovendo o estabelecimento da segunda comissdo da verdade,
chamada Comissdo Valech, para examinar casos de prisioneiros politicos e de tortura que nao
haviam sido incluidos no mandato da primeira comissdo da verdade (BURT, 2011).

O Estado uruguaio iniciou seu processo de redemocratizagdo em 1986. A saida
negociada pelos ditadores ndo permitiu que se estabelecesse uma politica de acesso a memaria
e a verdade. Em razdo da inexisténcia de uma politica publica capaz de lidar com o passivo,
sobreviventes e parentes das vitimas, além de ativistas de direitos humanos passaram a buscar
os Tribunais individualmente. A desarticulagdo permitiu que a resposta viesse do legislativo
comprometido; que aprovou a chamada Lei da Caducidade e impds Obice legal ao
processamento e julgamento dos perpetradores.

Mais do que uma simples lei autoanistiante, a Lei de Caducidade sujeitava as
dendncias a uma apreciagdo do Poder Executivo, que seria o Uktimo interprete do caso, e
afinal teria a prerrogativa de afirmar se o caso concreto estava anistiado ou se podia ser
investigado pelos o6rgdos competentes. O pleito, em &mbito juridico institucional, pela
inconstitucionalidade da Lei da Caducidade redundou num reconhecimento da validade da
norma, e nem mesmo a recomendacdo da Comisséo Interamericana pela revogagdo da Lei da
Caducidade foi suficiente para que o Estado uruguaio reconhecesse a invalidade da legislacdo
(PALERMO, 2015).
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Apds um longo periodo de silencio, o final da década de 90 foi decisivo para que a
sociedade civil uruguaia, apoiada nos movimentos encontrados no vizinho latino, a Argentina,
e representada especialmente por sobreviventes, parentes de vitimas, organizacdes de direitos
humanos, sindicatos e alguns setores da coalizdo de partidos de esquerda, se mobilizasse em
torno da questdo da impunidade. O resultado da luta pela consagracdo dos Direitos Humanos
foi o estabelecimento de uma Comissdo da Verdade, chamada “Comissdo para Paz”, e
posterior revisdo da decisdo de constitucionalidade das leis anistiantes pela Suprema Corte
Uruguaia (TAVARES; TRINDADE, 2014).

Na Argentina, ao cabo de nove meses de trabalho, a CONADEP apresentou um
levantamento detalhado das suas atividades, reunindo depoimentos e outros dados. Aquele
relatorio ganhou o nome de: "Nunca Mas: Informe de la Comision Nacional sobre la
Desaparicion de Personas" e promoveu, ainda no inicio dos anos 80, diversas recomendactes
para diferentes ramos do governo argentino.

Apesar dos avangos conquistados em territdrio argentino com a CONADEP, a
permanente forca dos opressores conseguiu precipitar a aprovacdo, naquele pais, das leis do
“Ponto Final” (Lei n. 23.492) e “Obediéncia Devida” (Lei n. 23.521). A Lei do Ponto Final
estabelecia prazo para que novas acdes penais fossem ajuizadas em desfavor dos
perpetradores, no caso da Lei da Obediéncia Devida, passava-se a considerar isentos de
responsabilizacdo aqueles que alegavam ter cometido crimes por ordens superiores.

Posteriormente, nos idos de 2005, as leis da Obediéncia Devida e do Ponto Final
seriam enfim declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Argentino, & partir da
andlise do hard case argentino conhecido como Caso Simén. Aquela altura, a atuagio
sistematica da sociedade civil e de ativistas em Direitos Humanos foi imprescindivel ao
atingimento do objetivo de derrogacdo das leis autoanistiantes.

Ressalte-se que as leis argentinas de anistia ndo foram formalmente revogadas, mas o
seu rechaco é tdo sonoro no julgamento das demandas individuais, e na aceitacdo popular, que
estes dispositivos sdo considerados materialmente derrogados. Certo € que neste campo a
Argentina usou um método ndo ortodoxo de reconciliagdo e perddo, julgando varios de seus
repressores e ditando um padrdo minimo de saneamento democratico nas sociedades latinas
vitimadas pelas ditaduras.

A Argentina, O Uruguai e o Chile como se pdde constatar, sofreram baixas nas suas
tentativas de apurar a verdade e reparar danos, e teriam talvez sucumbido definitivamente a
amnésia e impunidade, cujas forcas de contra-articulagdo buscavam perpetuar através da

implementacdo de leis anistiantes genéricas. Em geral, como fora pontuado individualmente,
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as leis de autoanista na América Latina garantiram imunidade penal aos responsaveis pelos
antigos regimes e buscaram interditar investigacbes sobre estes periodos histéricos (LENTZ,
2012).

Os esforgos da elite para encerrar os processos de responsabilizacdo, em muitos
Estados, foram desaflados nacionalmente e internacionalmente por grupos internos da
sociedade civil, cuja defesa em nome da verdade e da justica também foi essencial a
impressdo do carater de luta e a sinergia entre praxis dos Direitos Humanos e aspectos
juridico-institucionais, demonstrando visivelmente que em alguns Estados a ordem juridica
possivelmente ndo seria capaz, de per si, para respostar tais violagoes.

Os exemplos transicionais vistos panoramicamente demonstram que € possivel
garantir a construcdo de pensamento local que trate das realidades da regido, e que se
constitta como forca de prevencdo para cuidar da incerteza do futuro num processo de
construcdo permanente de luta por direitos e por democracia na América Latina. A propria
inspiracdo dos vizinhos, como reporta a literatura, arrojou uma reorganizacdo dos espagos de
luta e um tensionamento em torno da questdo da Justica de Transicdo na América Latina.

Em todo caso, a chave que abre as portas da superacdo é o empoderamento da
sociedade, que pode ser alcancada através dos designios do seu povo, mas que pode se tornar
ainda mais forte através do alcance do direito & memoria e a verdade, conforme veremos no

capitulo que segue.

IV. Reconstruindo a narrativa dos fatos: O empoderamento pela via da memodria e da

verdade.

As espécies da abordagem do direito e da abordagem histdrica, embora caminhem
juntas em muitas oportunidades, e em outras guardem uma relacdo de interdependéncia, nao
podem ser confundidas entre si. Das mais importantes peculiaridades, é impositivo reconhecer
que a historia, em nenhuma hipdtese, pode ser considerada “passada em julgado”. Pelo
contrario, a “sentenca” historica é aberta, e se sujeita as revisdes do tempo®.

As narrativas ddo o tom da Historia. Ricoeur (2010, p.9), alias, sustenta que “[...] 0

tempo se torna humano na medida em que esta articulado de manerra narrativa.”. A

% Necessaria aposicdo no sentido de aclarar que tal significacdo pode ser reconhecida d e maneira ilustrativa, uma
vez que efetivamente ndo cabe a grandeza da histdria nos atos de natureza judicial. Por exemplo, uma coisa é
tratar, no ambito da Justica Federal, de crimes cometidos no ambito da ditadura civil-militar brasileira, outra
completamente diferente é falar, numa perspectiva historica, da multiplicidade dos fatores que desencadearam a
alcada ao poder pelos agentes do golpe civil-militar e a extensdo do legado autoritario.
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interpretacdo da narrativa, por sua vez, se faz completa a partir da dialogicidade entre a
explicacdo e a compreensdo, e segundo o proprio Ricoeur (1988, p.25), € conduzida pela
intriga, consistente na organizacdo dos acontecimentos e das acbes narradas, conferindo
completude a Histdria, dando-lhe, portanto inicio, meio e fim.

Narrativa e interpretacdo ndo se confundem, como da mesma forma, estes conceitos
ndo se misturam com a definicdo de opinido. Para Arendt (1972, p.309), a opinido torna-se
instrumento perigoso sob a dtica social, mas apenas na medida em que é assumida pelo agente
que pretende falsear com o desiderato especifico de suprimir a existéncia que deve haver entre
aquilo que é verdade ou matéria fatual e aquilo que ndo corresponde com a realidade dos
fatos*.

Para Hannah Arendt a verdade fatual resiste as interpretacBes e opinides®. Esta
verdade, colhida no “caos de puros acontecimentos”, compde uma fonte de realidade no seu
sentido mais puro, findando por perpassar a historia e eternizar-se, de modo que “a persuasdo
e a violencia podem destruir [...] ndo substitui-la” (ARENDT, 1972, p.320), pouco
importando se estas sdo verdades modestas ou verdades mailsculas.

Para bem exemplificar a questdo da perenidade da verdade fatual, em “a mentira na
politica”, (ARENDT 2006, p. 21-22) lembra da figura de Trotsky, e do desejo do regime
stalinista (totalitario) em suprimir a verdade quanto a sua participacdo na Revolugcdo Russa:
“[...] ndo basta matad-lo e eliminar seu nome de todos o0s registros russos, pois ndo se pode
matar todos 0s seus contemporaneos nem exercer controle sobre as bibliotecas e arquivos de
todos os paises do mundo.”.

Embora a verdade fatual constitua-se rigida, é certo que na conformacdo das
sociedades modernas, invariavelmente havera uma versdao da Histéria que ganhard a chancela
de “versdo oficial’. A teoria critica, representada por Walter Benjamin, chama esse modus de
mterpretar os fatos de “historicismo”, e o singulariza tecnicamente ao atribuir uma visdo
linear e continua, contada sob o espectro de quem venceu, e, sobretudo, de quem néo
vislumbra a necessidade de resgatar a voz dos ultrajados, ja que tal mobilizagdo da historia em
nada lhe favorece.

Benjamin (1994, p.225) ao explicar as bases fundantes do historicismo, e razédo do

estabelecimento dessa técnica, pergunta: ‘[...] com quem o investigador historicista estabelece

* Hannah Arendt ndo nega o valor da interpretacdo, e nem se contrapde a Ricoeur. Para Arendt, alids, a
interpretacdo imprime uma organizacdo metodolégica da verdade fatual, e ndo pode ser confundida com o
manuseio desta verdade a servigo da ideologia totalitaria (ou autoritaria).

% Cabe aqui uma breve mencéo, sem maiores adendos, quanto & perspectiva nietzschiana de que ndo existem
fatos, mas apenas interpretacdes.
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uma relagdo de empatia?”’, e responde com firmeza: “[...] com o vencedor. Ora, 0os que num
momento dominam sdo os herdeiros de todos 0s que venceram antes. A empatia com o
vencedor beneficia, sempre, esses dommadores.”.

Sdo os “vencedores” da historia que se encarregam de opmar e de construir as suas
versdes ao largo da engrenagem dialogica, e de assim permanecerem vitoriosos e ditosos de
dizer o rumo da histéria. Diz Arendt (2006, p.17-18), “Uma das ligdes que podem ser
apreendidas das experiéncias totalitarias é a assustadora confianga de seus dirigentes no poder
da mentira [...]".

No pensamento arendtiano, mentira e politica usualmente andam pari passu. A
primeira € utilizada sem pudor pela segunda com o objetivo de alcangar os fins que melhor
Ines aprouverem, constituindo-se em pratica reiterada.

N&do € demais dizer que o0s vencedores, os que contam a Histéria, o fazem
preponderantemente pela via da politica. Na dindmica das sociedades modernas, possuir o
controle da politica, é efetivamente dirigir as instituicdes que produzem verdade, a exemplo
da verdade juridica emanada pelo Poder Judicidrio e pela forca do Poder Executivo, e €, por
outro lado, ditar as regras do jogo, pela via do Poder Legislativo.

Quando a mentira toma conta das engrenagens do Estado, tornando-se politica
estatal, comprometida esta a democracia e 0s seus mecanismos. Afirma-se, por via transversa
a ideia de fixacdo dos “perdedores da Historia” num Estado de excecdo permanente, e nesse
contexto diz Santos (2002, p.14): “Na verdade, a vitoria é aparentemente tdo absoluta que oS
derrotados acabam por desaparecer totalmente de cena.”.

A historia contada pelos vencedores, com prevaléncia pela mentira, impbe a alcada
do estado de excecdo como regra, transparecendo sua natureza de “paradigma constitutivo de
ordem juridica”, de modo que segundo Agamben (2007, p.18), “I...] ele ndo s6 sempre se
apresenta muito mais como uma técnica de governo do que como uma medida excepcional,
mas também deixa aparecer sua natureza de paradigma constitutivo da ordem juridica.”.

Entretanto, questionar as relagcbes presentes e questiond-las & luz da prometida
democracia € o que impulsiona a sociedade amadurecida em busca das chaves que abrem o
bal da verdade fatual, e a faz reclamar - para restabelecer contato com Ricoeur - uma nova
intriga capaz de promover uma reviravolta na trama. Assim que segundo ARON apud OST
(2005, p.29), “cada sociedade reescreve sua historia a medida que ela mesma muda”.

E possivel abrir espaco para o despojado; estender a mdo aquele que é arrastado pelo
“cortejo triunfal”, possibilitar-lhe dizer a sociedade a sua versdo dos fatos, oportunizar a

reconstrucao da Historia sob o ponto de vista dialético respeitando a narrativa dos “vencidos”,
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é, acima de tudo factivel, que se evite o distanciamento da verdade fatual de modo a perdé-la
do horizonte, sob pena de se promover um esquecimento por apagamento de rastros®.

Na medida em que o oprimido pode oferecer a sua narrativa, passa-se a lhe ser
permitido construir uma identidade através da memoria, que é para OST uma das quatro
categorias de tempo juridico instituinte. “Sem memoria, uma sociedade ndo poderia atribuir
uma identidade, nem ter pretensdes a qualquer perenidade.” (OST, 2005, p.42). Em Arendt
(1999, p.152), “os grandes perpetradores do mal sdo aqueles que ndo se lembram, porque
nunca se envolveram na atividade de pensar, nada pode reté-los, porque sem recordagdes eles
estdo sem raizes.”.

Em trabalho classico sobre o valor da memdria, Maurice Halbwachs sobreleva que as
memorias podem se organizar de duas formas diversas, ou se agrupando em torno de uma
determinada pessoa, que as Vé de seu ponto de vista, ou quando esta pessoa se comporta como
parte de um coletivo que contribui para fazer com que as lembrangas impessoais persistam, na
medida em que estas interessam ao grupo (HAWLBWACHS, 1950, p.71).

A narrativa, por outro lado, é o instrumento gque garante a possibilidade de o sujeito
olhe para trds atribuindo um propdsito para o futuro, acessando o arquivo, constituindo e
participando da histéria (DERRIDA, 2001, p.16). Ao narrar, 0 sujeito confere sentido e
horizonte aos fatos histdricos, colabora enfim para criacdo de uma memdria coletiva, que toca
a propria organizacdo social, seu lastreio e sua conformacdo. Para Ost (2005), afinal, falar em
memodria é remeter-se a necessidade de reinterpretar os fatos de maneira conjunta.

E que a memoria tem dindmica propria, ela ndo se permite ser dirigida, embora possa
ser manipulada ou momentaneamente silenciada, ela retorna com forca quando assim é
permitido, ou quando sdo oferecidas as condices necessarias para que ela seja reconstruida
coletivamente (GAGNEBIN, 2010, p.18).

Pensar a memoria sob a perspectiva narrativa do oprimido é propor uma
ressignificacdo da historia. Reconstruir os fatos conjuntamente implica em fazé-lo
publicamente, imprimindo a andlise certos critérios de cientificidade para evitar que as
paixdes promovam um giro total, personificando a figura do wvencido e dotando-o de
elementos opressores. Para Ricoeur (2010, p. 507) a historia exerce perante a memoria um
papel critico que tenta livra-la dos abusos a que se encontra sujeita.

Confrontado o valor da reconstrucdo da Historia pautada na memdria coletiva e no

respeito a narrativa do oprimido, que tem a oportunidade de assim restituir a sua dignidade, os

® Termo presente no pensamento de Ricoeur, notadamente na obra “A memoria, a historia e o esquecimento”.
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Estados se propbem a estabilizar o caminho da paz social a partir da sedimentacdo dos
instrumentos democraticos. A redencdo social pela via da reconstrucdo da memoria coletiva,
se ndo elimina a dor das atrocidades sofridas, pelo menos a ameniza. Em alguma medida,
“todas as dores podem ser suportadas se vocé as puser numa histdria ou contar uma historia

sobre elas” (DINESEN apud ARENDT, 2006, p.36).

V. Consideragdes Finais.

A analise em perspectiva dos conceitos de Justica de transicdo permitiu-nos concluir
que o alinhamento pela construcdo de um futuro calcado na plenitude democréatica somente
sera possivel em sociedades que se propdem a lidar com o seu passivo de violacdo de Direitos
Humanos, ampliando e intensificando o acesso ao direito a verdade e & memoria.

E possivel inferir que a superacdo requer mais do que encarar o direito & verdade e a
memoria como Direito Humano em espécie, porque a consagracdo dos espacos de
reconstrucdo da memoria possibilita o empoderamento de uma sociedade que busca superar
os episddios atrozes, e pode ser imprescindivel para rearticulagdo das forcas populares.

Reescrever inclusivamente a Historia € acdo relevante para que os individuos, que
sofreram processos de opressdo, retomem o protagonismo social, para que voltem a vivenciar
contextos de dignidade e para que deixem de ocupar uma posicdo invisibilizada na
determinacdo da historia contada. E crucial problematizar quem conta a histéria a partir da
reabertura, por quais mdos ela vai ser escrita e até que ponto, a forca e influéncia de
instituicbes e atores do regime autoritario ndo permanecem dando o tom da narrativa. Neste
ponto, portanto, escancarar a verdade de outras narrativas que vao surgindo € crucial para
desestabilizar a histéria que foi, durante tantos anos de autoritarismo, sedimentada.

O progresso nas lutas pela superacdo das fases de transicdo estd decisivamente
relacionado a propria concepcdo de Direitos Humanos adotada por uma sociedade. Deste
modo, encarar a missdo de estabelecer uma cultura humanista requer a incorporagdo de uma
agenda permanente de Iutas, e o reconhecimento de que a transicdo se consolida
positivamente na medida em que os embates pelos Direitos Humanos possam ser encarados
como Verdadeira praxis, e ndo como reclamo individual dependente das respostas das
instancias juridico- institucionais.

Reconhecer que o provimento dadivoso do Estado, manipulado pelas figuras que
mantém intimas e longinquas relagdes com os seus aparelhos, pode ser um “canto da sereia”,

incapaz de oferecer as respostas em matéria de transicdo democréatica, € um importante passo
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para a certificacdo de que a praxis dos Direitos Humanos representa a experimentacdo pela
via do espaco de lutas e resisténcias contra-hegemdnicas de emancipacao.

Enfim, pensar a reestruturacdo das sociedades latino-americanas vitimas de
atrocidades, de violagdo de Direitos Humanos sob uma perspectiva critica € igualmente um
convite para experimentar os modelos que nos sdo cultural e socialmente caros. Se o adagio
popular diz que o exemplo arrebata, é certo que mais inspirador ainda sera o espelho do

arqueétipo que se encontra a distancia das nossas fronteiras.
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