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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
SOCIEDADE, CONFLITO E MOVIMENTOS SOCIAIS

Apresentacdo

No Grupo de Trabalho “Sociedade, Conflito e Movimentos Sociais I” foram apresentados
diversos trabalhos envolvendo temas atuais e interessantes que se manifestam na
contemporaneidade. A abordagem da maioria dos trabalhos se deu de uma forma
interdisciplinar, 0 que demonstra a riqueza na construcdo dos artigos e a importancia destes
NoVos assuntos, especialmente no tocante a existéncia de conflitos, suas possiveis solugoes,
além de proposicdes de novos marcos para a explicagdo dos modernos movimentos sociais
gue existem em nossa sociedade. A seguir serdo enumerados os trabalhos veiculados no
congresso, seguindo-se a ordem de apresentacao:

O trabalho “Violéncia Institucionalizada: Os conflitos que permeiam a sociedade do Século
XX1”, escrito por Albo Berro Rodrigues e Ivo dos Santos Canabarro, abordou a questéo de
violéncia religiosa no Brasil, através de uma andlise histérica, demonstrando a existéncia de
preconceito étnico e violéncia existentes no Brasil.

O trabaho “Terrorismo de Estado” no contexto da sociedade brasileira, escrito por Antonio
Celso Baeta Minhoto, analisou aspectos do terrorismo enquanto fendmeno em suas diversas
areas, fazendo também uma andlise histérica evolutiva dele, conceituando-o como “ elemento
marcante de manifestagdo humana’.

O trabalho “Protagonismo dos Movimentos Sociais como atores internacionais na sociedade
em rede globalizada’, cujos autores foram Isadora Kauana Lazaretti e Giovanni Olsson,
apresentou a conceituagdo de atores internacionais e oS movimentos sociaiS como Seu
protagonista, como atores emergentes que se intensificaram com a globalizag&o e sua atuagéo
com 0 uso das redes.

O trabalho “Impacto dos Movimentos Sociais brasileiro no sistema juridico de combate ao
crime organizado, custos de transacfes e protagonismo do Poder Judiciario decorrentes’,
cujo autor foi Sandro Luiz Alves de Moura, sustentou a existéncia de dois tipos de
movimentos sociais, quais sejam, perenes e ocasionais, analisando aqueles relacionados a
producdo legislativa de combate ao crime organizado no Brasil, nos ultimos 5 anos, e o
protagonismo do Poder Judiciério, além de outros fatores.



O trabalho “Constitucionalismo, democracia e a tensdo insuperada — Como a litigancia
estratégica em defesa do casamento homoafetivo nos Estados Unidos superou a hipotese do
backlash”, de autoria de Alessandra Prezepiorski Lemos, demonstrou a definicdo do
fendbmeno do backlash, e sua utilizacdo em matéria de casamento homoafetivo em outro pais.
Demonstrou a importancia de uma decisdo progressista, onde posteriormente ha uma
movimentacao popular para discutir 0 assunto.

O trabalho “Instrumentos para a captacdo de demandas sociais e o exemplo das influéncias
culturais nas politicas publicas voltadas para o grupo LGBT”, cujos autores foram Marco
Antonio Turatti Junior e Felipe Ferreira Araljo, abordou a necessidade de articulaces de
acOes governamentais gue percebam os problemas e demandas sociais, visando a melhoria da
gualidade de vida dos grupos vulneraveis, neste caso voltadas ao grupo LGBT.

O trabalho “Cristo gay cruxificado: movimento LGBT, religido e liberdade de expressio”,
cujos autores foram Ricardo Adriano Massara Brasileiro e Thiago Lopes Decat, analisou sob
a otica da Teoria do Direito, dois casos recentes afetos as comunidades LGBT ocorridos no
Brasil — em 2011 e 2015, analisando a teoria liberal para enquadramento destas questdes,
realizando uma abordagem critica.

O trabalho “Criminalizacéo da Politica e dos Movimentos Sociais’, de autoria de Maysa
Carvalhal Dos Reis Novais e Larissa Leilane Fontes de Lima, analisou a politica de repressao
do Estado Brasileiro em relacdo as manifestagdes sociais, fazendo um resgate histérico dos
meios de pacificacdo utilizados desde o periodo da Regéncia até os dias atuais.

O trabalho “A ocupacdo dos espagos publicos a luz de Walter Benjamin e Chantal Mouffe”,
cujos autores foram Livia de Meira Lima Paiva e José Antonio Rego Magalhées, abordou a
guestdo das ocupacOes dos espacos publicos por diferentes atores da sociedade civil néo
satisfeitos com o poder publico. Demonstrou gque essas ocupacdes interrompem a
representacao e inauguram uma nova tomada de decisdes na democracia.

O trabalho “Direito de resisténcia e movimentos sociais. 0 agir coletivo na concrecdo da
cidadania’, de autoria de Luan Guilherme Dias e Lucas De Souza Lehfeld, demonstrou a
possibilidade de utilizacdo do direito de resisténcia, que concretiza a cidadania,
especiamente em acles de desobediéncia civil, fortalecendo a democracia. Mencionou que
este direito existe desde o Codigo de Hamurabi e possui legitimidade histérica.

O trabalho “A justiciabilidade dos direitos humanos como forma de superacéo da violéncia
institucional, de autoria de Manuel Maria Antunes De Melo, demonstrou gue as instituicoes



juridicas ndo sdo capazes de romper com a violéncia institucional. Abordou o fato do
crescimento desta espécie de violéncia, 0 que desafia o ideal de Aristételes, “de viver bem,
para e com 0s outros, em instituicdes justas’.

O trabalho “Reconhecimento, diferenca e subjetividade étnica’, cujos autores foram Laira
Correia De Andrade e Paulo Raimundo Lima Ralin, estudou a questdo da compreensdo da
subjetividade e analisou posteriormente a identidade enquanto movimento na histéria, que se
transforma. Analisou a questdo concreta da tribo indigena dos Xocés e a sua questdo de
identidade.

O trabalho “Medo da violéncia urbana e segregacdo na cidade: Um estudo de caso do Forum
Abelardo Penna em UberlandiadMG”, de autoria de Carolina Guerra e Souza, partiu de uma
indignacdo pessoal, analisando o fechamento do entorno do Férum de Uberlandia (Palécio da
Justica Abelardo Penna), segregando o espaco publico. Demonstrou que o posicionamento
segregacionista esta distante para se tornar uma solucgao vidvel parao medo e ainseguranca.

O trabalho “Os movimentos sociais e sua participacdo na criagdo e desenvolvimento do SUS
no Brasil”, de autoria de Paulo Roberto De Souza Junior, analisou a participacdo dos
movimentos sociais na area da salde no Brasil. Demonstrou que esses atores nasceram entre
as décadas de 60 a 90, tendo como meta a luta por politicas e programas que garantam a
igualdade e a universalidade do direito a salde, situando historicamente o SUS,
especialmente a partir da Constituicéo Federal.

O trabalho “A influéncia dos movimentos sociais para a consolidacdo do acesso a Justica no
Brasil: Um estudo de caso do movimento nacional de luta contra AIDS’, de autoria de
Adriana Andrade Miranda e Silvana Beline Tavares, analisou de forma critica a atuacéo do
movimento nacional de luta contra AIDS na garantia do acesso a justica para estas pessoas.
Demonstrou que ha uma reivindicacdo do grupo de acometidos, que ndo conseguem resol ver
0 problema de preconceito, quer individualmente, quer col etivamente.

O trabalho “Atores sociais da esfera publica: 0 papel dos movimentos sociais e partidos
politicos na efetivacéo de direitos humanos e no reconhecimento”, de autoria de Joyce Santos
De Oliveira, enfocou a importancia do papel dos partidos politicos e movimentos sociais na
articulacéo discursiva dos direitos humanos, ampliando o potencial destes direitos e da
democracia

O trabalho “A crise do Estado nacional: Democracia e cidadania’, de autoria de Norma Sbnia
Novaes Campos e Hernani Martins Junior, demonstrou a crise mundia do Estado Nacional,



emergindo crise politica com insatisfacfes. Especificou que comecam a existir canais de
comunicacao alternativos.

O trabalho “A emancipacdo social em prol de uma gestdo adequada do conflito”, sujos
autores foram Ricardo Algjandro Lopez Tello e Adriana Silva Maillart, enfocou a utilizagéo
de meios consensuais de resolucdo de conflitos como instrumentos de colaboracdo para a
transformac&o e emancipacdo da sociedade. Analisou a utilizacdo da Sociologia, na gestdo de
mecanismos consensuais de resolucdo de conflitos, realizando a liberdade e autonomia dos
individuos. Apregoa a solucéo dos conflitos pelas proprias partes, gue € melhor do que a
decisdo judicial.

O trabalho “Pluralismo juridico de Anténio Manuel Hespanha: Um estudo do Decreto
Presidencia n° 8.243/2014 aluz dateoria da acdo comunicativa de Habermas’, cujos autores
foram Clayton Moreira de Castro e Samir Alves Daura, analisou 0S consensos comunitarios
gue seriam possiveis por meio da Politica Naciona de Participacdo Social, instituida pelo
Decreto mencionado, conhecido como “decreto bolivariano de Dilma’. Mencionou que o
Estado hoje ndo € a unica fonte de poder e a Constituicdo Federal fomenta a participacéo
popular nas politicas publicas.

O trabalho “Os movimentos sociais como alternativa para a efetivacdo da participacao cidada
no Estado Democrético de Direito”, cujos autores foram Elisaide Trevisam e Julio Trevisam
Braga trouxe uma reflexéo sobre os movimentos sociais na participacéo dos cidadéos no
estado Democrético de Direito, realizando um contexto historico desde a década de 70.

Trouxe como proposta um debate sobre as possivels alternativas de participacéo politica na
atualidade social e politica. Mencionou que estes movimentos acabam se fortalecendo para se
tornarem mediadores de uma crise politica

Prof. Dr. Antonio Celso Baeta Minhoto — UNICSUL

Profa. Dra. Silvana Souza Netto Mandal ozzo - UEPG



ATORES SOCIAIS DA ESFERA PUBLICA: O PAPEL DOSMOVIMENTOS
SOCIAISE PARTIDOSPOLITICOSNA EFETIVACAO DE DIREITOSHUMANOS
E NO RECONHECIMENTO

SOCIAL ACTOR OF THE PUBLIC SPHERE: THE ROLE OF THE SOCIAL
MOVEMENTSAND THE POLITICAL PARTIESFOR HUMAN RIGHTS
EFFECTIVENESS AND RECOGNITION

Joyce Santos De Oliveira

Resumo

O presente trabalho busca problematizar, no contexto da modernidade, os discursos
reivindicatérios de direitos humanos articulados por atores sociais da esfera publica. Propde-
se contrapor 0 papel dos partidos politicos e dos movimentos sociais na articulagcéo
discursiva dos direitos humanos, suas tensdes e limites, bem como delimitar a categoria
reconhecimento por intermédio da Teoria do Reconhecimento de Axel Honneth, como um
conceito chave para ampliacdo do potencial de efetivacdo de direitos humanos e da
democracia

Palavras-chave: Movimentos sociais, Partidos politicos, Esfera publica, Teoriado
reconhecimento, axel honneth

Abstract/Resumen/Résumé

The present study brings some questions about the discourse of human rights in the public
sphere of the modern society. Considering this context, the role of the political parties and
the social movements - their tensions and limit - will be analyzed. In the end it will be
discussed the recognition’s theory of Axel Honneth as an important concept to extend the
potential of human rights realization and democracy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social movements, Political parties, Public sphere,
Recognition’ s theory, Axel honneth
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1. Introducao

O presente trabalho busca problematizar a pauta discursiva de efetivagao de direitos
humanos dos atores sociais articuladores deste discurso na esfera publica. Ao levar em
consideragdo a democracia como a forma de governo prevalente nos Estados modernos
ocidentais embasada por Constituigdes e Declaragdes de direitos humanos, busca-se
identificar o potencial de instrumentalizacdo destes direitos por determinados atores sociais.
Propde-se, nesse intento, contrapor dois grupos de atores sociais — os partidos politicos e os
movimentos sociais para, ao fim, trazer a lume a categoria reconhecimento como um conceito

chave de forte potencial materializador de direitos humanos e da democracia.

Nao se pretende discorrer de forma conceitual ou historica sobre o tema democracia,
que ¢ bastante amplo e usado muitas vezes sem precisao metodologica. Isso ocorre porque o
termo ou categoria comporta intimeras abordagens: histérica, descritiva, analitica. A
reconstrugdo histdrica de contextos em que ¢ possivel identificar manifestacdes caracterizadas
como democraticas confunde-se com a descri¢do dos tipos e das caracteristicas das praticas de
democracia direta, democracia representativa ¢ democracia participativa. O mesmo pode se
dizer da categoria “direitos humanos”, pois os diversos recortes metodologicos possiveis
abrem infindaveis campos de desenvolvimento e problematizacdo. No presente texto, ndo
havera a reconstrucao destes percursos, mas sim a problematizagdo, em um contexto muito
especifico — a modernidade — dos contornos dos discursos reivindicatorios articulados por
diferentes atores sociais no espago publico. Isto ¢, pretende-se analisar as praticas discursivas
na esfera publica dos partidos politicos e dos movimentos sociais ¢ a forma como sao
articulados os discursos destes atores na reinvindicacao de direitos humanos, suas tensoes e

limites.

Para tanto, utiliza-se o termo modernidade como o recorte historico traduzido pela
formagdo dos Estados Nacionais modernos e consolidagao do sistema capitalista, pois ¢ neste
momento em que se identifica o surgimento de praticas sociais conformadas em um novo
modelo de espago coletivo - a esfera publica. Esta categoria ¢ empregada nos termos
propostos por Jiirgen Habermas, na obra “Mudanga Estrutural da Esfera Publica”, de 1962.
Deve-se fazer a ressalva de que Habermas, apds receber inimeras criticas de sua construgdo
tedrica de 1962, reformula substancialmente a proposta no prefacio da obra, em 1990 ¢ a

consolida no texto “Direito e Democracia: entre a facticidade e validade”, de 1992. Pretende-

se, no entanto, resgatar apenas a primeira fase do desenvolvimento teorico de esfera publica
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de Habermas, pois nesta o autor se atém a andlise historico-sociologica da formacao da esfera
publica. E precisamente a demonstragio de que a esfera piiblica se forma como um espago
coletivo da burguesia o ponto que interessa para os fins do presente artigo, uma vez que
escancara a limitagdo deste espaco — ainda presente nos dias atuais - a uma parcela da
sociedade e ndo a todos de forma igualitaria. Nessa esteira, pretende-se introduzir o tema da
luta por reconhecimento dos movimentos sociais como o tensionamento de uma esfera

publica, a qual determinados sujeitos nao tem livre acesso ou igualdade de participagao.

Nesta construcdo, a categoria direitos humanos ¢ assumida com o recorte
epistemologico que lhe ¢ conferido nas revolugdes burguesas do século XVIII. Com este
recorte, a interlocug¢do entre democracia e direitos humanos sera feita a partir da analise das
mediacdes dos atores sociais que articulam e instrumentalizam estas categorias: os partidos
politicos e os movimentos sociais com a finalidade de identificar as limitagdes de participacao
dos espagos democraticos e do discurso dos direitos humanos para, ao final, trazer a categoria
reconhecimento como central para o debate sobre a efetivacao de direitos humanos. Com
vistas a atingir este objetivo, serdo abordadas as criticas aos partidos politicos feitas por
Robert Michels e Max Weber - analises ainda muito atuais — porque os partidos politicos
ganham papel importante de interlocu¢ao entre Estado e sociedade dentro da conformagado da
esfera publica burguesa. As anélises de Michel e Weber sdo relevantes para expor as
limitagdes dos partidos politicos como articuladores do discurso de efetivagdo de direitos

humanos em contraposi¢cao aos movimentos sociais € a pauta de reconhecimento.

O conceito de reconhecimento sera desenvolvido na perspectiva delimitada por Axel
Honneth. Isso porque a construgdo da teoria do reconhecimento do autor se compatibiliza com
o que se pretende construir ao longo do texto, ou seja, a tensao provocada pelos movimentos
sociais na esfera publica ocorre pela falta de reconhecimento destes atores sociais no ambito
das relagdes intersubjetivas. Desse modo, o enfoque na luta por reconhecimento como aquilo
que move a sociedade para estagios morais mais consolidados pode representar papel central

na efetivacao de direitos humanos.

O trabalho serd dividido nas seguintes etapas: (i) delimitacdo do conceito de esfera
publica a partir do conceito de Habermas e apresentagdo das criticas desenvolvidas por Axel
Honneth e Nancy Fraser aos limites do conceito; (ii) exposi¢ao das analises criticas sobre

partidos politicos desenvolvidas por Robert Michels ¢ Max Weber; (ii1) a anélise do conceito
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de reconhecimento desenvolvido por Axel Honneth e seu papel na luta dos movimentos

sociais como categoria central para a efetivagao de direitos humanos.
2. Democracia e direitos humanos — contextualizacio conceitual e limites

Para a compreensao do contexto historico de surgimento das praticas sociais publicas
que levaram a consolidagdo da democracia como modelo de governo nos Estados liberais
ocidentais, o conceito de esfera publica desenvolvido por Jirgen Habermas em “Mudanca
estrutural da esfera publica”, de 1962, tem especial relevancia. Nesta obra, o autor demonstra
que até o século XVIII, a igreja, o poder feudal, o principe e a aristocracia seriam os
representantes daquilo que era reconhecido como “publico”. Durante a emergéncia do
capitalismo, uma nova ordem social foi conformada, inicialmente, convivendo de maneira
relativamente harmoénica com as estruturas feudais da época, até que a expansao das rotas
comerciais ndo comportou mais o tipo de organizagdo social e politica do feudalismo. Na
nova ordem social reestruturada na fase do mercantilismo, a imprensa surgiu como um dos
instrumentos daquilo que Habermas chama de esfera publica burguesa, pois as ideias
lancadas nos periddicos sobre temas afetos a burguesia nascente fizeram com que o poder
publico passasse paulatinamente a ter a necessidade de se legitimar perante a opinido publica

(HABERMAS, 2003a, p. 27/40).

Na descri¢ao da formacao historica da esfera publica burguesa, Habermas demonstra
que o desenvolvimento da vida publica democratica consolidada, no século XIX, foi fruto da
afirmacao de direitos civis e politicos conquistados com as revolugdes burguesas
(HABERMAS, 2003a, p. 82/96). Apds a Revolucao Francesa de 1789, a constitucionalizacao
dos paises da Europa Ocidental com a relativa democratizagdo do direito ao voto - ainda
proibido para mulheres e trabalhadores assalariados -, a parlamentarizacao do sistema politico
e o direito de associagao ampliou gradativamente a participagao democratica (HONNETH,
2015, p. 495). Nesse contexto, as discussdes nos periodicos, a principio literarias aos poucos
foram se politizando e, embora limitada a uma parcela da sociedade — a burguesia — ao
questionar o poder politico, as ideias difundidas pela imprensa configuravam a formacgao de
uma esfera de legitimidade que conformaria o exercicio do poder na consolidagdo da
democracia. Desse modo, a opinido publica teria adquirido papel fundamental na formagdo

das decisoes politicas.

Na obra “Direito e democracia: entre facticidade e validade”, de 1992, Jiirgen

Habermas reformula seu conceito de esfera publica para dar énfase a agdo comunicativa. Para
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o autor, a sociedade teria significativo potencial de autonomizag¢ao e capacidade de
autorregulacdo no sentido de uma evolu¢do moral por intermédio de uma razdo ndo
instrumental, mas sim comunicativa (RIBEIRO, 2012, p. 138): “A esfera publica pode ser
descrita como uma rede adequada para a comunicacao de contetidos, tomadas de posicao e
opinides, nela os fluxos comunicacionais sdao filtrados e sintetizados a ponto de se
condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos” (HABERMAS, 2003b,
p- 92). Nesse passo, a democracia nascida da conformacgao das estruturas sociais, politicas e
econdmicas nos Estados liberais modernos expressaria a consolidacdo da liberdade e
igualdade social em que os cidadaos constroem coletivamente suas decisdes — na forma de um
consenso discursivo, apos discussdoes e deliberagdes em espagos de acordo com os
procedimentos do Estado de Direito.

“na perspectiva de uma teoria da democracia, a esfera publica tem que reforgar a

pressdo exercida pelos problemas, ou seja, ela ndo pode limitar-se a percebe-los e

identifica-los, devendo além disso, tematiza-lo, problematiza-lo e dramatiza-lo de

modo convincente e eficaz, a ponto de serem assumidos e elaborados pelo complexo
parlamentar” (HABERMAS, 2003b, 91).

O modelo de esfera publica concebido por Habermas recebeu inumeras criticas,
especialmente relativas ao fato deste modelo ignorar as reais condigdes sociais que
permitiriam a participacao de todos de forma igualitaria na formacao da vontade democrética,
nesse sentido destacam-se as criticas de Nancy Fraser e Axel Honneth. Para Axel Honneth a
esfera publica deve ser pensada ndo com uma Corte em que todos decidem autonomamente
sobre as regulacdes do Estado de Direito, pois a liberdade social na vida publica esta
relacionada com as condigdes de realizacdo de liberdade nas esferas das relagdes pessoais e
do mercado (2015, p. 487). Ja em sua tese de doutoramento — Kritik der Macht (1985),
Honneth desloca a andlise da agdo comunicativa para as relacdes intersubjetivas de
reconhecimento, pois o foco na linguagem direcionada para o consenso habermasiano captaria
uma percep¢ao demasiadamente abstrata das experiéncias sociais do cotidiano. Para Honneth
a interacao social ndo se resume a modalidade discursiva convergente ao acordo, ela ¢
composta por dimensdes informais de realizagdo subjetiva dos sujeitos por intermédio do
reconhecimento reciproco. Nesse passo, as condigdes de deliberagao publica estariam
ameacadas no caso de uma relacdo negativa de percepcdo de si e do outro, nas relacdes

intersubjetivas (VAIROL, 2003, p. 51/53).
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Nancy Fraser critica o0 modelo de esfera publica liberal proposto por Habermas com
enfoque nas limitagdes deste recurso conceitual como espaco de interagdo discursiva paritaria
em que os cidaddaos deliberam sobre problemas comuns, no caso de sociedades muito
desiguais, pois a categoria esfera publica de Habermas pressupde espacos abertos e acessiveis
a todos, quando na realidade encoberta desigualdades. Um grave problema do modelo liberal
de esfera publica burguesa surgiria quando a suspensao das desigualdades sociais durante a
deliberagao significasse proceder como se ndo existissem, quando na realidade existem. Nesse
caso o0 modelo ndo promove a paridade na participagdo, pelo contrario, a suspensao coloca em
vantagem os grupos dominantes e em desvantagens os grupos dominados (FRASER, 1997, p.

110).

Outra dificuldade desta categoria estaria nos multiplos significados que a palavra
esfera publica pode conceber: a) relacionado com o Estado; b) acessivel a todos; c) de
interesse para todos; ou d) relacionado com o bem comum; Fraser encontra problema no seu
termo contraposto - “o privado” - que pode designar tudo aquilo relativo a propriedade
privada e a economia de mercado ou com a vida doméstica e pessoal. Neste espago de disputa
discursiva de significados ja se encontram as tensdes subjacentes na problematica conceitual
do termo esfera publica, uma vez que este conceito pode reforgar a prevaléncia de um sistema
econdmico que prima pelo afastamento entre mercado e Estado e pelo desvio dos assuntos

r

econdomicos do debate publico. Outro exemplo observado pela autora ¢ a insisténcia na
privatizagdo de assuntos relacionados a subordinacdo da mulher e as multiplas formas de
violéncia contra ela. Dai porque Nancy Fraser propde que um novo conceito de esfera publica
deve ser engendrado para poder contemplar o papel da esfera publica nao como um espago de
formagdo de opinido, mas de tomada de decisdes € ao mesmo tempo de denuncia dos rotulos
de determinados assuntos como privados e identificacdo dos limites da democracia,

especialmente, nos paises de capitalismo tardio (FRASER, 1997, p. 134/135).

As criticas de Nancy Fraser e Axel Honneth expdem o fato de que, assim como os
ideais de liberdade, igualdade e fraternidade universais proclamados pela Revolucao Francesa
nao se consolidaram, durante século XIX, também a participagdo democratica assegurada
pelos direitos politicos positivados ndo implicou imediatamente na real formagao democratica
da vontade publica. O direito de participacdo passou a ser uma pretensao reivindicatoria das
lutas sociais, mas sem efetivagdo subsequente, cite-se, por exemplo, o direito ao voto das

mulheres que se universalizou apenas no século XX. E possivel observar, portanto, que ja em
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sua génese o discurso dos direitos humanos demonstrou insuficiente possibilidade real de

concretizagao.

Neste contexto, pertinente a critica aos direitos constitucionais liberais de Karl Marx
na obra “Sobre a questdo judaica”. No texto, Marx argumenta que os direitos humanos se
prestam a atender o homem egoista, o individuo privado da sociedade burguesa e seus
caprichos e nao a comunidade (MARX, 2010, p. 50). Marx aponta que houve uma manobra
de poder no constitucionalismo liberal ao outorgar liberdade, igualdade e representacdo a
sujeitos abstratos € nao a sujeitos concretos. O individuo burgués seria o pressuposto do
Estado e por ele conformado - “a emancipagao politica ¢ a redu¢do do homem, por um lado, a
membro da sociedade burguesa, a individuo egoista independente, e, por outro, a cidadao,
pessoa moral.” (MARX, 2010, p. 54). O autor, ao discutir a liberdade religiosa em “Sobre a
Questao Judaica”, faz a analogia entre Estado e o Cristianismo em que tanto o Estado como a
Igreja reconhece o homem de forma apenas indireta, mediados por aqueles. O Estado secular
se comportaria como o governo da Igreja, pois ambos seriam entes mediadores entre 0 homem
abstrato e a liberdade ou a santidade, sem que as reais condi¢cdes de vida do homem
materializado sejam consideradas. Assim, o Estado constitucional burgués visaria assegurar a
posi¢ado social e de poder desta classe por intermédio de representagdes abstratas de liberdade

e igualdade, mediada por um direito legitimador de tal objetivo (BROWN, 2003, p. 97/98).

A democracia moderna, portanto, surge no bojo das transformagdes econdmicas,
sociais e politicas ocorridas apods as revolugdes burguesas do século XVIII, com as limitagdes
identificadas pelos teodricos sociais criticos. Pensar a democracia nestes termos ¢ inseri-la no
processo da modernidade em que o modelo liberal consolidado seria inadequado para garantir
a paridade de participacdo na esfera publica e efetivagdo de direitos humanos, pois os
membros mais vulneraveis da sociedade ndo teriam espaco para deliberar sobre suas
pretensoes (FRASER, 1997, p. 113/114). No entanto, apds o fracasso do socialismo real em
promover um novo sistema econdmico e politico mais igualitirio, o discurso dos direitos
humanos parece ser o unico a ter possibilidade de trazer algum potencial emancipatério. O
que se questiona, neste ponto, ¢ quais seriam os principais atores sociais que promovem o
discurso dos direitos humanos? Quais sao os seus objetivos? Como se articulam nos espacos
publicos? Quais suas limitacdes? Optando-se por abordar dois grupos de atores sociais que
promovem o discurso de direitos humanos: os partidos politicos € movimentos sociais, passa-

se a seguir, a uma sucinta exposi¢ao das analises criticas de Robert Michels e Max Weber
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sobre os partidos politicos para posteriormente adentrar ao tema da luta por reconhecimento

como pauta reivindicatoria dos movimentos sociais.
3. Partidos Politicos e direitos humanos

Na consolidagdo das democracias instaladas nos Estados liberais modernos prevaleceu
o modelo representativo de governo. Apds a dissolu¢do do modelo feudal pela Revolugdo
Francesa, instituiu-se o principio da soberania popular, pelo qual a legitimacao do poder do
Estado deveria estar atrelada a formagao da vontade democratica dos cidadaos. Esta pretensao
levou a um efeito organizacional que atribuiu bastante relevancia aos partidos politicos como
orgao mediador da formagao da vontade democratica (HONNETH, 2015, p. 599/600). Para
compreensdo tedrica da abordagem organizacional dos partidos politicos, a obra “Sociologia
dos Partidos”, de Robert Michels, 1911, e o trabalho “Ciéncia e Politica: duas vocagdes”, de
Max Weber, 1918, sdo relevantes e ainda atuais como ponto de partida para extrair elementos
indicativos da organizagao interna e externa dos partidos politicos na articulacao do seu papel

como ator social de promoc¢ao da democracia e direitos humanos.

No estudo de 1911, Robert Michels demonstra como a institucionalizacao dos partidos
politicos os afasta dos ideais democraticos que os fundaram e dos interesses das massas. Uma
das razodes seria o fato de os partidos politicos aspirarem a tomada do poder. A prépria
organizacgao interna dos partidos com o incremento da divisdo de tarefas (divisao de trabalho
intrapartidario) e centralizagdo do poder dos dirigentes, faria com que os partidos se
tornassem gradativamente mais burocratico. Para o autor, os partidos politicos, na medida em
que se tornam mais complexos, transformam-se em uma reprodugdo da organizagao do Estado

e tem como principal ideal tomar o poder deste (MICHEL, 1982, p. 219-221).

Michels (1982, p. 233/234) identifica as contradi¢gdes internas dos partidos politicos da
seguinte forma: (i) um partido ndo ¢ uma unidade social, nem uma unidade econémica, ele se
identifica pelo seu programa que pode ser a expressdo dos interesses de uma classe, no
entanto, sua estrutura organizacional ¢ composta por varias classes, inclusive classes ndo
contempladas diretamente pelo programa partidario; (ii) a direcdo do partido pode ficar com
alguém que tem interesses antagdnicos ao programa do partidario; (iii) na medida em que o
partido cresce, aumentam-se 0s antagonismos entre a massa dos partidarios e os chefes do
partido; (iv) quanto maior o partido, maior sua burocratiza¢ao, nesse movimento o partido se

torna um fim em si mesmo e se distancia da classe que representa.
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Para Michels, portanto, se “toda organizagdo de partido representa uma poténcia
oligarquica repousada sobre base democratica”, a democracia ¢ um ideal irrealizavel na
pratica, pois tem uma tendéncia ideologica a critica e ao controle. O autor afirma que, na
medida em que os partidos se tornam complexos mais se fundam na competéncia de uma
minoria. Nessa conjuntura, a democracia acabaria reproduzindo as estruturas aristocraticas.
Em outras palavras, a complexizagdo dos partidos e da sociedade inviabilizaria os processos
democraticos. Para o autor, os partidos socialistas, por exemplo, deixariam de ser
revolucionarios e se acomodariam no regime da democracia liberal, aburguesando-se,
passaria de oposicdo constitucional a parte integrante do aparato estatal

(BRAGA, 2012, p. 84/85).

“pareceu necessario ressaltar a solugdo pessimista que a histéria nos oferece desse
problema; e nds quisemos investigar se, € em que limites, a democracia é um ideal
que nunca terd para a historia humana outro valor sendo o de um critério moral que
permite apreciar nas suas oscilacdes e nuangas mais ligeiras o grau de oligarquia
imanente a todo regime social; em outras palavras, em que medida, a democracia ¢
um ideal que nds ndo podemos ver traduzido na realidade.” (MICHELS, 1982, P.
240).

Michels, portanto, ¢ bastante pessimista em relagdo a democracia, pois identifica que
sempre vai haver a redugdo dos espagos publicos democratico a uma minoria detentora do
~ . . -~ 113 99

poder. Em sua obra, no entanto, o autor nao delimita com precisao o que entende por “poder”,
nao deixa claro se o poder seria exercido de forma coercitiva ou ndo coercitiva, tampouco
discorre quais seriam os recursos que os partidos politicos se valeriam para trilhar percursos
de legitimidade na obtencao do poder em uma democracia formal. Quanto a estes pontos, o
trabalho de Max Weber, “Ciéncia e Politica: duas vocacgdes”, de 1918, traz algumas premissas

para compreensao da relacao partidos politicos e poder.

Max Weber, em “Ciéncia e Politica: duas vocagdes”, de 1918, analisa os partidos
politicos partindo da premissa de que o Estado ¢ um agrupamento politico que tem como
fundamento a dominagdao do homem sobre o homem por intermédio de uma violéncia
legitima. Weber considera a dominacao como uma violéncia legitima porque os homens se
submetem espontaneamente a autoridade continua do dominador. Para Weber existem trés
fundamentos de legitimidade dessa dominacdo: o “poder tradicional”, que consistiria na
autoridade do passado e dos costumes que determinam nos homens uma atitude de respeito,
por exemplo, pelo patriarca e pelo senhor de terras; o “poder carismatico”, que se funda na

capacidade de determinados individuos de induzir a devogdo e confianga das massas a sua
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pessoa, o profeta ou o soberano escolhido por meio de plebiscito; e por fim o “poder legal”, o
poder adquirido por intermédio da crenca na validade de um estatuto juridico cujas regras sao

obedecidas pelos dominados, este poder seria exercido pelos “servidores do Estado”

(WEBER, 2004, p. 57).

Apo6s reconhecer que dificilmente essas estruturas de dominacdo manifestam-se em
tipos puros, Weber propoe analisar mais a fundo o tipo de dominacdo carismdtica para
adentrar no tema politica como vocag¢do. Para o autor, esse tipo de legitimidade opera de
forma bastante caracteristica nos homens do Parlamento. Se a dominacdo carismatica
repousava, durante a Idade Média, na figura dos profetas e dos guerreiros, no modelo de
Estado constitucional, esse tipo seria representado pelo “chefe de um partido parlamentar”
(WEBER, 2004, p. 58). Weber afirma que a politica se torna uma empresa de interesses, pois
os detentores do poder sdo periodicamente eleitos dentre um numero restrito de homens
interessados nas vantagens econdmicas ¢ de dominagdo que a politica pode proporcionar. A
dominagdo carismatica ¢ exercida pelos chefes dos partidos, porque a sua existéncia estaria
condicionada ao recrutamento de militantes e a massa passiva de eleitores, que por sua vez

conduz a necessidade de criagdo de uma madaquina burocratica gerenciadora do partido

(WEBER, 2004, 84/93).

Tanto as formulagdes de Michels como as de Weber sobre os partidos politicos
trazem elementos importantes sobre as particularidades de suas estruturas organizacionais que
podem contribuir para compreensao sobre a relacdo entre partidos politicos, democracia e
direitos humanos, pois € preciso questionar em que medida os partidos politicos contribuem
para a realizacao destas pautas. Ao levar em consideracao as constatagdes de Michels e Weber
percebe-se que os autores sugerem que os partidos politicos, ao se organizarem em
formatagdes burocraticas, tornariam um fim em si mesmo com o Unico objetivo de disputa e
tomada do poder do Estado. Nesse arranjo, a realizacao de direitos humanos, por intermédio
da instrumentalizagdo do programa partidario, poderia se tornar apenas um objetivo

secundario ou inexistente nas praticas politicas destes atores sociais.

Por outro lado, na medida em que se observa o aumento da complexidade das relagdes
sociais na modernidade, identifica-se outros atores articuladores da esfera publica, que muitas
vezes nao pretendem a disputa do poder, mas simplesmente a realizacdo de direitos. O que se
pretende, neste estagio, ¢ fazer um contraponto entre partidos politicos € movimentos sociais.

Estes ultimos, tidos muitas vezes como irracionais, podem ser entendidos como acdes
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coletivas a reivindicar, cada qual com sua pauta, melhores condi¢des de vida e, em ultima

instancia, o alargamento do potencial emancipatorio do discurso dos direitos humanos.
4. Movimentos sociais como atores sociais que tensionam a esfera publica

Na configuracdo do Estado liberal moderno, a relagdo entre governante e governado
passou a ser estabelecida por procedimentos formais de interagdo: o Estado se comprometeu a
garantir liberdades individuais com canais preestabelecidos de didlogo mediados pelo direito.
Nessa conformagdo, os partidos politicos seriam os atores intermedidrios de negociacao de
direitos, responsaveis por organizar interesses € pautas com uma narrativa que se coloca como
universal e contempladora de todos os cidaddos de forma igualitaria. De acordo com o que
demonstra Michels e Weber este papel sofre distor¢des na medida em que os partidos
politicos se organizam e se complexizam.

Neste modelo de Estado constitucional liberal, o direito como instrumento capaz de
trazer um potencial de transformacdo daquilo que estd instituido ¢ desconsiderado. Eis a
inquietagao em torno do discurso dos direitos humanos — eles sdo criados apenas pelo Estado
ou ha um espago informal de sua (re)produgio? E possivel afirmar que a narrativa de direitos
humanos como um espaco demarcado dentro do Estado desconsidera outras experiéncias
coletivas que adquirem discursos politicos e novas formas de compreensao do direito, isto &,
arranjos coletivos que identificam novas possibilidades de constru¢do do direito e de pautas
reivindicatdrias a serem levadas a um espago dialogico para com Estado.

Essas articulagdes sdo representadas em grande medida pelos movimentos sociais —
mas ndo sé por estes'. Os movimentos sociais sdo considerados a¢des coletivas fora do espago
de racionalidade moderna institucionalizada. Se, na criacdo dos Estados modernos, os partidos
politicos seriam os espagos (controlados) de didlogo e articulacdo entre individuo e Estado,
tudo aquilo que transborde este modelo traz a ideia de agdo coletiva — forma de organizagao
que nao seja partido politico (GOHN, 1997). Ilse Scherer-Warren (2012, p. 24) conceitua
movimentos sociais como ‘“redes sociais complexas que transcendem organizagdes
empiricamente delimitadas e que conectam, de forma simbdlica, solidaristica e estratégica,
sujeitos individuais e atores coletivos que se organizam em torno de identidades ou

identificagcdes comuns (...) de um projeto ou utopia de transformagao social”.

! Algumas agdes coletivas ndo se encaixam na categoria de movimentos sociais, pois as relagdes sociais sao
complexas e dindmicas e estdo em constante transformacdo. Cite-se por exemplo, o fendmeno dos rolezinhos
(encontro de grupos de adolescentes da periferia nos shoppings centers do pais) que ndo se adequam na
conceituacdo classica de movimentos sociais, mas ao deixar explicito as contradi¢cdes sociais dos espacos onde
ndo sdo desejados, traduzem forte critica social e movimentam outros atores sociais tanto de resisténcia como de
apoio.
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Estes atores sociais se inserem em um contexto que, se até¢ 1989, toda a energia
utopica estava concentrada no comunismo; atualmente, ndo se identifica uma pauta tinica que
aglutine as forcas sociais. Apos o fracasso do socialismo real, com o colapso da Unido
Soviética, houve um esforgo dos tedricos sociais em encontrar outras categorias analiticas que
representassem as lutas sociais voltadas para uma emancipagdo. Essas reconstrugdes teoricas
identificam que as mobilizagdes sociais vao além da pauta de distribui¢ao de riquezas, pois ha
multiplos discursos e projetos emancipatorios que acionam outras categorias. E possivel
afirmar, portanto, que a atual configuragdo dos movimentos sociais ultrapassa as pautas de
luta de classe, pois em suas reinvindicagdes nem sempre estd incluido um projeto de
rompimento do sistema econdmico e de governo. Suas articulagdes visam a produzir impactos
na esfera publica de modo a conquistar direitos, com demandas traduzidas, muitas vezes, pela
narrativa do reconhecimento. Nesse ponto, uma analise a partir da teoria do reconhecimento
de Axel Honneth (2009a) pode trazer elementos de compreensao do papel destes atores, na
dindmica da realidade social.

Axel Honneth se insere na corrente tedrica da chamada teoria social critica.
Convencionou-se chamar teoria social critica a postura tedrico metodoldgica da Escola de
Frankfurt, fundada por Horkheirmer e Adorno, na década de 1920. Horkheirmer escreveu um
texto, em 1937, apresentando os pressupostos diferenciais da teoria social critica em relagao a
teoria social. A teoria social critica deveria ndo s6 descrever a sociedade, mas sim identificar
suas reais possibilidades de transformacgao e emancipagao. O tedrico social critico deveria ser
uma espécie de agente transformador da realidade, ou seja, o conhecimento deveria ter um
papel politico (NOBRE, 2009, p. 08/09). Essa constatacao foi influenciada pelo momento
histérico da época — ascensao do nazismo — e pelo materialismo historico marxista. A teoria
critica seria a “expressao autoconsciente dos processos de emancipacao politico-social dentro
de um contexto pratico” (HONNETH, 2009b, p. 27).

A teoria social critica desta primeira geracdo de autores acabou por se encontrar em
uma problematica que redundaria na prépria inviabilidade de uma teoria social critica. Isso
porque, ao criticar a razao instrumental como a Uinica razao produzida no sistema capitalista, o
conhecimento também seria produzido a partir de uma razao instrumental e, portanto, ndo
seria capaz de apontar reais condi¢cdoes de emancipagdo. Este paradoxo foi chamado por
Habermas e Honneth de aporia da teoria social critica e, para esta contradicao, Habermas
propos um antidoto ao criar o modelo tedrico que decompde a racionalidade em instrumental
e comunicativa (NOBRE, 2009). Se a racionalidade instrumental ¢ aquela encerrada em um

sistema que aliena e direciona toda a acdo humana para a produgdo, a agdo comunicativa
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estaria presente como oposi¢do aquela racionalidade no mundo da vida. No entanto, segundo
Honneth, Habermas acaba por sucumbir no mesmo déficit socioldgico de seus antecessores,
pois ao fazer a transposicdo radical da racionalidade instrumental para a racionalidade
comunicativa, cria modelos demasiadamente abstratos. Ou seja, ao fundamentar a agdo
comunicativa no consenso, Habermas teria deixado de considerar as reais condi¢des das

relagdes intersubjetivas das praticas sociais - suas tensoes e conflitos (RAVAGNANI, 2009,

p. 4).

Honneth (2009a), subsidiado pela teoria do reconhecimento de Hegel, propde que
seria o conflito social e ndo o consenso, 0 motor que impulsiona a sociedade para estagios
morais mais consolidados. Este conflito surge das tensdes sociais geradas pela falta de
reconhecimento dos sujeitos nas relacdes intersubjetivas, uma vez que o reconhecimento ¢ a
propria realizagdo da subjetividade do individuo. Dentro desta perspectiva, ¢ possivel inserir
0s movimentos sociais como objeto de analise sob a otica deste referencial tedrico. Levando-
se em consideracao que estes grupos se caracterizam por construir uma identidade coletiva ou
uma identificacdo em torno um interesse ou valor, pode-se dizer que as pautas de
reivindica¢do de direitos dos movimentos sociais estdo direta ou indiretamente relacionadas
como a reivindicagdo de reconhecimento. E possivel identificar a pauta de reconhecimento de
forma direta nos movimentos feministas e negros, mas também nas pautas por moradia ou
reforma agraria, pois o pleito por reconhecimento daquele grupo como sujeito de direito

embasa a luta social.

A teoria do reconhecimento de Honneth conduz a uma concepgao diferente de esfera
publica, pois enquanto o modelo habermasiano se insere em uma tradi¢ao kantiana, Honneth
se utiliza da nog¢ao de reconhecimento de Hegel para criticar a concepcao de um mundo da
vida sem relagdes de poder. Dai porque Honneth introduz um modelo de luta social na teoria
da esfera publica e critica o modelo demasiadamente abstrato de Habermas que desconsidera
a experiéncia moral dos atores sociais na participagdo da esfera publica (VOIROL, 2008, p.
45). Ou seja, a experiéncia do desrespeito social, a exclusdao coletiva da politica ¢ a
humilhagdo publica a0 mesmo tempo em que geram privagdo na participacdo na esfera
publica, motivam as lutas sociais em pretensdes de reconhecimento. Assim “a dinamica da
esfera publica aparece como resultado das lutas sociais causadas por motivos normativos €
por reivindicagdes de reconhecimento. As lutas sociais se desenvolvem na medida em que os
individuos ou grupos sociais se sentem lesados nas suas expectativas de reconhecimento.”

(VOIROL, 2008, p. 50).
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A teoria do reconhecimento de Honneth amplia a concepcao de esfera publica para
entendé-la como um espago de comunicacgdo social que dé conta da multiplicidade e conflitos
de géneros, grupos e classes sociais ¢ da énfase nas condi¢des de participagdo na esfera
publica sob a forma de conflito por reconhecimento (VOIROL, 2008, p. 53). O
reconhecimento passa a ser, portanto, uma importante categoria que mobiliza o espago
publico e impulsiona a sociedade para relagdes morais mais fortalecidas. Isto ¢, pode-se dizer
que o reconhecimento tem potencial de ser uma categoria aglutinadora das expectativas dos
atores sociais em suas lutas e reivindicagdes no espago publico democratico, uma pauta
central e legitima a ser instrumentalizada pelos movimentos sociais na busca de concretizagao

de direitos humanos.
5 — Conclusao

O presente trabalho buscou problematizar as praticas discursivas dos partidos politicos
e dos movimentos sociais na esfera publica democrdatica e a forma como sao articuladas de
acordo com os interesses destes atores. Para a compreensdao do contexto historico de
consolidagdo da democracia como modelo de governo nos Estados liberais, utilizou-se do
conceito de esfera publica desenvolvido por Habermas em “Mudanca estrutural da esfera
publica”, de 1962, bem como das criticas aduzidas por Nancy Fraser ¢ Axel Honneth. Estas
criticas expuseram o fato de que, a participacdo assegurada pelos direitos politicos nao

implicou em uma real formagao democratica da vontade publica.

Para a andlise dos partidos politicos, observou-se que, na consolidagdao das
democracias instaladas nos Estados liberais modernos foi-lhes atribuido o papel de orgado
mediador da formagdao da vontade democratica. Para compreensdo teorica destes atores,
recorreu-se a obra “Sociologia dos Partidos”, de Robert Michels, 1911, e ao trabalho “Ciéncia
e Politica: duas vocacodes”, de Max Weber, 1918. Tanto as formulagdes de Michels como as
de Weber trouxeram elementos para a percepgao da atuagao dos partidos politicos na tarefa de
realiza¢do da democracia, no sentido de que na disputa pelo poder do Estado, a realizagao de

direitos humanos poderia se tornar apenas um objetivo secundario ou inexistente.

Por outro lado, os movimentos sociais surgem no cendrio da modernidade como novos
atores articuladores da esfera publica que se diferenciam dos partidos politicos por ndo
pretenderem a disputa do poder, mas simplesmente a realizagao de direitos. Nesse passo, as
mobilizacgdes sociais vao além da pauta de distribui¢ao de riquezas, com demandas traduzidas

pela narrativa do reconhecimento. Com auxilio da teoria do reconhecimento de Honneth,
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identificou-se que estes grupos se caracterizam por construir uma identidade coletivamente ou
uma identificagdo em torno um interesse ou valor, em que as pautas de reivindicacao de

direitos estdo direta ou indiretamente relacionadas com a luta por reconhecimento.

Assim, a contraposi¢do entre o papel dos partidos politicos e movimentos sociais na
esfera publica levada a cabo evidencia os potenciais de efetivagdo de direitos humanos por
caminhos bastante diferentes. Recuperar o potencial emancipatorio dos direitos humanos
pressupde o reconhecimento de atores sociais invisibilizados pelo discurso universalista e
pelos espacos formais de mediagdo no modelo da democracia liberal. Neste projeto, a
ampliacao da esfera publica pode explicitar as contradi¢des e limitagdes dos direitos humanos
na realidade posta e as possibilidades de superacao destes limites. Resta aos atores sociais a
disputa discursiva de suas pretensdes de reconhecimento na esfera publica, utilizando-se cada

qual de seus instrumentos para tomada do espago e alcance de seus objetivos.
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