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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
SOCIEDADE, CONFLITO E MOVIMENTOS SOCIAIS

Apresentacdo

No Grupo de Trabalho “Sociedade, Conflito e Movimentos Sociais I” foram apresentados
diversos trabalhos envolvendo temas atuais e interessantes que se manifestam na
contemporaneidade. A abordagem da maioria dos trabalhos se deu de uma forma
interdisciplinar, 0 que demonstra a riqueza na construcdo dos artigos e a importancia destes
NoVos assuntos, especialmente no tocante a existéncia de conflitos, suas possiveis solugoes,
além de proposicdes de novos marcos para a explicagdo dos modernos movimentos sociais
gue existem em nossa sociedade. A seguir serdo enumerados os trabalhos veiculados no
congresso, seguindo-se a ordem de apresentacao:

O trabalho “Violéncia Institucionalizada: Os conflitos que permeiam a sociedade do Século
XX1”, escrito por Albo Berro Rodrigues e Ivo dos Santos Canabarro, abordou a questéo de
violéncia religiosa no Brasil, através de uma andlise histérica, demonstrando a existéncia de
preconceito étnico e violéncia existentes no Brasil.

O trabaho “Terrorismo de Estado” no contexto da sociedade brasileira, escrito por Antonio
Celso Baeta Minhoto, analisou aspectos do terrorismo enquanto fendmeno em suas diversas
areas, fazendo também uma andlise histérica evolutiva dele, conceituando-o como “ elemento
marcante de manifestagdo humana’.

O trabalho “Protagonismo dos Movimentos Sociais como atores internacionais na sociedade
em rede globalizada’, cujos autores foram Isadora Kauana Lazaretti e Giovanni Olsson,
apresentou a conceituagdo de atores internacionais e oS movimentos sociaiS como Seu
protagonista, como atores emergentes que se intensificaram com a globalizag&o e sua atuagéo
com 0 uso das redes.

O trabalho “Impacto dos Movimentos Sociais brasileiro no sistema juridico de combate ao
crime organizado, custos de transacfes e protagonismo do Poder Judiciario decorrentes’,
cujo autor foi Sandro Luiz Alves de Moura, sustentou a existéncia de dois tipos de
movimentos sociais, quais sejam, perenes e ocasionais, analisando aqueles relacionados a
producdo legislativa de combate ao crime organizado no Brasil, nos ultimos 5 anos, e o
protagonismo do Poder Judiciério, além de outros fatores.



O trabalho “Constitucionalismo, democracia e a tensdo insuperada — Como a litigancia
estratégica em defesa do casamento homoafetivo nos Estados Unidos superou a hipotese do
backlash”, de autoria de Alessandra Prezepiorski Lemos, demonstrou a definicdo do
fendbmeno do backlash, e sua utilizacdo em matéria de casamento homoafetivo em outro pais.
Demonstrou a importancia de uma decisdo progressista, onde posteriormente ha uma
movimentacao popular para discutir 0 assunto.

O trabalho “Instrumentos para a captacdo de demandas sociais e o exemplo das influéncias
culturais nas politicas publicas voltadas para o grupo LGBT”, cujos autores foram Marco
Antonio Turatti Junior e Felipe Ferreira Araljo, abordou a necessidade de articulaces de
acOes governamentais gue percebam os problemas e demandas sociais, visando a melhoria da
gualidade de vida dos grupos vulneraveis, neste caso voltadas ao grupo LGBT.

O trabalho “Cristo gay cruxificado: movimento LGBT, religido e liberdade de expressio”,
cujos autores foram Ricardo Adriano Massara Brasileiro e Thiago Lopes Decat, analisou sob
a otica da Teoria do Direito, dois casos recentes afetos as comunidades LGBT ocorridos no
Brasil — em 2011 e 2015, analisando a teoria liberal para enquadramento destas questdes,
realizando uma abordagem critica.

O trabalho “Criminalizacéo da Politica e dos Movimentos Sociais’, de autoria de Maysa
Carvalhal Dos Reis Novais e Larissa Leilane Fontes de Lima, analisou a politica de repressao
do Estado Brasileiro em relacdo as manifestagdes sociais, fazendo um resgate histérico dos
meios de pacificacdo utilizados desde o periodo da Regéncia até os dias atuais.

O trabalho “A ocupacdo dos espagos publicos a luz de Walter Benjamin e Chantal Mouffe”,
cujos autores foram Livia de Meira Lima Paiva e José Antonio Rego Magalhées, abordou a
guestdo das ocupacOes dos espacos publicos por diferentes atores da sociedade civil néo
satisfeitos com o poder publico. Demonstrou gque essas ocupacdes interrompem a
representacao e inauguram uma nova tomada de decisdes na democracia.

O trabalho “Direito de resisténcia e movimentos sociais. 0 agir coletivo na concrecdo da
cidadania’, de autoria de Luan Guilherme Dias e Lucas De Souza Lehfeld, demonstrou a
possibilidade de utilizacdo do direito de resisténcia, que concretiza a cidadania,
especiamente em acles de desobediéncia civil, fortalecendo a democracia. Mencionou que
este direito existe desde o Codigo de Hamurabi e possui legitimidade histérica.

O trabalho “A justiciabilidade dos direitos humanos como forma de superacéo da violéncia
institucional, de autoria de Manuel Maria Antunes De Melo, demonstrou gue as instituicoes



juridicas ndo sdo capazes de romper com a violéncia institucional. Abordou o fato do
crescimento desta espécie de violéncia, 0 que desafia o ideal de Aristételes, “de viver bem,
para e com 0s outros, em instituicdes justas’.

O trabalho “Reconhecimento, diferenca e subjetividade étnica’, cujos autores foram Laira
Correia De Andrade e Paulo Raimundo Lima Ralin, estudou a questdo da compreensdo da
subjetividade e analisou posteriormente a identidade enquanto movimento na histéria, que se
transforma. Analisou a questdo concreta da tribo indigena dos Xocés e a sua questdo de
identidade.

O trabalho “Medo da violéncia urbana e segregacdo na cidade: Um estudo de caso do Forum
Abelardo Penna em UberlandiadMG”, de autoria de Carolina Guerra e Souza, partiu de uma
indignacdo pessoal, analisando o fechamento do entorno do Férum de Uberlandia (Palécio da
Justica Abelardo Penna), segregando o espaco publico. Demonstrou que o posicionamento
segregacionista esta distante para se tornar uma solucgao vidvel parao medo e ainseguranca.

O trabalho “Os movimentos sociais e sua participacdo na criagdo e desenvolvimento do SUS
no Brasil”, de autoria de Paulo Roberto De Souza Junior, analisou a participacdo dos
movimentos sociais na area da salde no Brasil. Demonstrou que esses atores nasceram entre
as décadas de 60 a 90, tendo como meta a luta por politicas e programas que garantam a
igualdade e a universalidade do direito a salde, situando historicamente o SUS,
especialmente a partir da Constituicéo Federal.

O trabalho “A influéncia dos movimentos sociais para a consolidacdo do acesso a Justica no
Brasil: Um estudo de caso do movimento nacional de luta contra AIDS’, de autoria de
Adriana Andrade Miranda e Silvana Beline Tavares, analisou de forma critica a atuacéo do
movimento nacional de luta contra AIDS na garantia do acesso a justica para estas pessoas.
Demonstrou que ha uma reivindicacdo do grupo de acometidos, que ndo conseguem resol ver
0 problema de preconceito, quer individualmente, quer col etivamente.

O trabalho “Atores sociais da esfera publica: 0 papel dos movimentos sociais e partidos
politicos na efetivacéo de direitos humanos e no reconhecimento”, de autoria de Joyce Santos
De Oliveira, enfocou a importancia do papel dos partidos politicos e movimentos sociais na
articulacéo discursiva dos direitos humanos, ampliando o potencial destes direitos e da
democracia

O trabalho “A crise do Estado nacional: Democracia e cidadania’, de autoria de Norma Sbnia
Novaes Campos e Hernani Martins Junior, demonstrou a crise mundia do Estado Nacional,



emergindo crise politica com insatisfacfes. Especificou que comecam a existir canais de
comunicacao alternativos.

O trabalho “A emancipacdo social em prol de uma gestdo adequada do conflito”, sujos
autores foram Ricardo Algjandro Lopez Tello e Adriana Silva Maillart, enfocou a utilizagéo
de meios consensuais de resolucdo de conflitos como instrumentos de colaboracdo para a
transformac&o e emancipacdo da sociedade. Analisou a utilizacdo da Sociologia, na gestdo de
mecanismos consensuais de resolucdo de conflitos, realizando a liberdade e autonomia dos
individuos. Apregoa a solucéo dos conflitos pelas proprias partes, gue € melhor do que a
decisdo judicial.

O trabalho “Pluralismo juridico de Anténio Manuel Hespanha: Um estudo do Decreto
Presidencia n° 8.243/2014 aluz dateoria da acdo comunicativa de Habermas’, cujos autores
foram Clayton Moreira de Castro e Samir Alves Daura, analisou 0S consensos comunitarios
gue seriam possiveis por meio da Politica Naciona de Participacdo Social, instituida pelo
Decreto mencionado, conhecido como “decreto bolivariano de Dilma’. Mencionou que o
Estado hoje ndo € a unica fonte de poder e a Constituicdo Federal fomenta a participacéo
popular nas politicas publicas.

O trabalho “Os movimentos sociais como alternativa para a efetivacdo da participacao cidada
no Estado Democrético de Direito”, cujos autores foram Elisaide Trevisam e Julio Trevisam
Braga trouxe uma reflexéo sobre os movimentos sociais na participacéo dos cidadéos no
estado Democrético de Direito, realizando um contexto historico desde a década de 70.

Trouxe como proposta um debate sobre as possivels alternativas de participacéo politica na
atualidade social e politica. Mencionou que estes movimentos acabam se fortalecendo para se
tornarem mediadores de uma crise politica

Prof. Dr. Antonio Celso Baeta Minhoto — UNICSUL

Profa. Dra. Silvana Souza Netto Mandal ozzo - UEPG



INSTRUMENTOS PARA A CAPTACAO DE DEMANDAS SOCIAISE O EXEMPLO
DASINFLUENCIAS CULTURAISNASPOLITICASPUBLICASVOLTADASPARA
O GRUPO LGBT

TOOLSTO CAPTURE SOCIALSDEMANDSAND THE EXAMPLE OF
CULTURAL INFLUENCE IN THE LGBT PUBLICSPOLICIES

Marco Antonio Turatti Junior
FelipeFerreira Aradjo

Resumo

O Direito busca melhorias na qualidade de vida dos grupos vulneraveis. Contudo, para que se
possa concretiza-los, torna-se necess&ria uma articulagcdo de agdes governamentais que
devem se iniciar com a percepcdo, por parte do administrador publico, dos problemas e
demandas sociais. Assim, podendo-se elaborar uma iniciativa que seja condizente com a
realidade socia e que otimize o tempo de sua elaboracdo e torne mais efetivas as politicas
publicas do pais. A titulo ilustrativo da teoria aqui exposta, se analisam as influéncias
culturais que obstam o reconhecimento dos direitos do grupo LGBT e que influenciam nas
demandas sociais ao Poder Publico.

Palavras-chave: Administracdo publica, Direitos sociais, Demandas sociais, Ciclo de
politicas publicas, Direitos do grupo Igbt

Abstract/Resumen/Résumé

The law seeks to improve the quality of life of vulnerable groups. However, a joint
governmental action becomes necessary to start with the perception, by the public
administrator, of the problems and social demands. Thus, it can elaborate na initiative that be
convincing with the social reality and otimizes the elaboration time of its and became more
effective the country’s public policies. For ilustration of that theory, here it is analyzed the
cultural influences that inhibit the recognition of LGBT group’s rights and its influence in
social demands at the Public Power.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Public administration, Social rights, Social
indicators, Cycle of public policies, Group Igbt’ s rights
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INTRODUCAO

Administrar um ente federativo ndo é uma tarefa fécil; executa-la exige, entre outros

fatores, dominar a “realidade social” que circunda os campos de atua¢do do poder executivo.

Assim, é perfeitamente possivel atribuir a administracdo publica o dever de observar,
atentamente, o plano social, bem como suas demandas sociais, a fim de destacar de um
emaranhado de circunstancias as demandas que o ajudardo a orientar as decisdes politicas

capazes de promover o bem-estar coletivo.

Contudo, qual seria a forma mais estratégica de captar essa configuracao social? De
gue maneira poderia o administrador publico, no uso de suas competéncias, observar e, logo

apos, inferir da comunidade os seus reais anseios?

E 0 que almeja o presente artigo: investigar os possiveis instrumentos através dos quais
a administracdo publica possa pesquisar por demandas coletivas, a fim de elaborar uma agenda
que seja, de fato, compativel com as necessidades da populacdo. E conseguir captar quais sdo
os fatores culturais que influenciam negativamente para tais conquistas, atrasando ou

inviabilizando projetos de politicas publicas.

Ao final, serdo tecidas algumas consideraces a titulo exemplificativo e ilustrativo a
questdo de obstaculos culturais para o reconhecimento de direitos relacionados ao grupo
vulneravel LGBT dentro dos entes federativos, como uma forma de conquista e promoc¢éo dos
direitos humanos. Sendo essa a justificativa do trabalho, o objetivo do mesmo € demonstrar
como essa pesquisa prévia para a fomentacao de a¢cdes do Poder Publico podem otimizar todo
este processo na atuacao da administracao.

Buscando-se trazer ao meio académico e a sociedade uma compreensao aprofundada
acerca do tema, utilizou-se de maneira mais significativa o método dedutivo, sem que fossem
negligenciados 0s demais que puderam contribuir com a presente pesquisa como, a guisa de

exemplo, os métodos comparativos e dialéticos.

Assim, para que fosse atingido tal desiderato, foi empregada a técnica de pesquisa
bibliografica, que consistiu, em sua esséncia, na coleta, na leitura, na analise, no fichamento e
na sistematizacdo de doutrinas juridicas e especificas acerca do tema e de outros materiais ja
publicados, tais como artigos cientificos e contetdos eletronicos disponiveis na web; todos

devidamente catalogados.
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1. DIREITOS SOCIAIS: OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO HOMEM

O Direito busca, entre inimeras outras aplicagdes, a construcdo de uma sociedade mais
igualitaria, em que direitos e deveres sejam, verdadeiramente, reciprocos. Para alicercar esse
ideal de sociedade € imprescindivel a concretizacdo dos direitos de segunda dimenséo,
arrolados no Art. 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e denominados

direitos sociais.

Nas licbes de Alexandre de Moraes, sociais sdo os direitos fundamentais do homem.
No contexto de um Estado Social e Democratico de Direito, eles se comportam como liberdades
positivas de observancia obrigatoria, que objetivam melhorias na qualidade de vida dos
cidadaos hipossuficientes (MORAES, 2003).

Em sua principal obra dedicada ao tema, leciona Ingo Sarlet que os direitos de segunda

dimens&o densificam o principio constitucional da justica social porque:

(...) correspondem invariavelmente, a reivindicacdo das classes menos
favorecidas, sobretudo a operaria, a titulo de compensagdo em decorréncia da
extrema desigualdade que caracteriza suas relagdes com a classe empregadora,
detentora do maior poderio econémico. (SARLET, 2007, p. 57)

Em outras palavras, defende o autor que os direitos sociais surgem a partir dos
processos de reivindicacdo gestados no &mbito dos movimentos sociais, na condi¢ao de direitos
assegurados por forca da dignidade de cada pessoa humana individualmente considerada
(SARLET, 2007).

Assim, por uma perspectiva material, sociais sdo os direitos que pressupdem acoes
positivas faticas que, por sua vez, podem ser dirigidas ao Estado, por forca de disposicao
constitucional, nos casos auséncia tutela pessoal (LEIVAS, 2006).

Tratam-se, portanto, de meios validos para que se possa atingir a igualdade social. E
imprescindivel, também, ressaltar que os direitos sociais sdo consagrados como fundamentos

do préprio Estado Social e Democratico de Direito.

Contudo, para que se possa realiza-los, torna-se necessaria uma articulagdo de acgdes
governamentais, cujo escopo esta na implementagdo concreta dessa modalidade de direitos no
plano social (BUCCI, 2006).

E 0 que se vera no topico seguinte.
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2. CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

A partir das reflexbes de Maria Paula Dallari Bucci sobre o conceito juridico
supracitado, entende a doutrina que as politicas publicas sdo, em sua esséncia, acoes

governamentais articuladas, cujo escopo é concretizar direitos (BUCCI, 2006).

Tais politicas podem ser instituidas em qualquer um dos niveis de governo. Dessa

forma:

(...) se, antes, a critica das politicas publicas residia tdo somente entre
preocupacdes de sociélogos e, especialmente, de cientistas politicos, nos
tempos atuais, as Constitui¢des e a Normativa Internacional se ocupam nédo sé
em enunciar os direitos sociais, mas também em impor metas e designios para
assegurar a efetividade dos mesmos. (FIGUEIREDO, 2006, p. 165 e 166)

Passou-se, entdo, gradativamente a exigir a imersdo dos juristas na afericdo da
adequacdo do desenho dos programas de acdo governamental as normas juridicas e, em
especial, a Constituicdo (FIGUEIREDO, 2006).

Essas articulagcbes governamentais, por sua vez, podem se dar de forma “ciclica”,
partindo da criacdo de uma lista governamental e chegando, enfim, a efetivacdo de uma politica,
de implementacéo publica, capaz de reduzir ou, até mesmo, de sanar determinadas defasagens

ou mazelas sociais. E isso 0 que, atualmente, se entende por ciclo de politicas publicas.

Em meados da década de noventa, os estudos de Howlett e Ramesh condensaram as
etapas do processo de criacdo de uma politica pdblica em um modelo ciclico Unico —
denominado Improved Model — capaz de correlacionar cinco momentos que, até entdo, eram

tratados, equivocadamente, de forma estanque.

Sdo eles os periodos de (i) criacdo da lista governamental, (ii) formulacéo das acdes,
(iii) tomada de deciséo, (iv) implementacdo das acOes e, por fim, (v) avaliacdo das acgdes
(BAPTISTA; REZENDE, 2011).

2.1 Criagéo da lista governamental
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Segundo propde o modelo concebido por Howlett e Ramesh, a criacdo de uma lista
politica ou governamental formaliza as a¢des das quais 0 governo se ocupara durante o curso

de determinada gestéo.

E da lista governamental que se extraem as primeiras diretrizes orcamentarias dessa

mesma gestao.

2.2 Formulacgéo das agoes

Para os analistas, a fase de formulacdo das acGes deve sempre antecipar a tomada de
decisdo, pois somente superado este estagio é que estardo dadas as condi¢fes necessarias ao
processo de escolha pelo governo de uma solucdo especifica ou de uma combinagdo de

solugdes, em um dado curso de acdo ou de ndo acao.

A formulagdo desenha, portanto, as metas a serem atingidas, 0s recursos a serem

utilizados e o horizonte temporal da intervencdo do poder publico.

2.3 Tomada de decisao

A tomada de decisdo por parte do governo, no que diz respeito a implementacéo ou
ndo de uma politica publica, esta adstrita ao poder discricionario do administrador publico —
que se traduz na livre escolha da oportunidade e conveniéncia — e ao orgamento que serve ao
ente (MELLO, 2009).

A deliberacdo pelo sim ou pelo ndo transforma a lista governamental em agenda

politica decisoria.

Vale, ainda, ressaltar que o processo decisorio esta sujeito a convergéncia de trés
fluxos distintos: o dos problemas, o das possibilidades e o de carater politico. Uma vez
sobrepostos, estes fluxos abrem uma janela de oportunidades, capaz de definir qual serad a
decisdo a ser tomada (BAPTISTA; REZENDE, 2011).

A oportunidade de mudanca cessa quando um dos fluxos se desarticula com relagéo

aos demais.
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2.4 Implementacéo das acOes

Define-se, nesta etapa, a existéncia de uma organizacao central, que assume o controle
dos fatores politicos, organizacionais e técnicos, bem como a divisdo de responsabilidades

(enfoque top-down).

A critica a esta visdo constituiu um enfoque distinto para a andlise da fase de
implementacdo. Pode-se pressupor que a politica publica ndo se defina no topo da pirdmide da
administracdo, e sim no nivel concreto de sua execucdo e no enfrentamento entre os seus
diversos atores (enfoque bottom-up) (BAPTISTA; REZENDE, 2011).

2.5 Avaliacao das acoes

Considera-se que uma avaliacdo pode ser o resultado direto da aplicacdo de critérios e

de normas bem definidas ou ser elaborada a partir de um procedimento cientifico inédito.

Uma avaliacdo, seja ela de procedimento ou de resultado, visa concluir,
essencialmente, se a politica publica efetivada no mundo do ser atendeu o que, inicialmente,

constava na lista governamental.

Todavia, ndo ha como elaborar uma lista politica sem que antes chegue ao
conhecimento da administracdo publica os reais anseios da populacdo. Afinal, é para ela que,
em principio, se orientam todas as a¢Oes afirmativas instrumentalizadas pelas politicas publicas
(CRUZ, 2005).

Deve existir, portanto, uma fase que, no contexto de um ciclo de politicas publicas,
anteceda a proépria criacdo da lista politica, e essa etapa deve consistir, essencialmente, na

percepcao, por parte do administrador publico, dos problemas e das demandas sociais.

3 ELABORACAO PRELIMINAR DA AGENDA POLITICA

De acordo com 0 modelo proposto por Howlett e Ramesh, 0 momento que antecipa a

lista governamental e que possibilita o alcance dessa percepgéo é conhecido como elaboragdo
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preliminar da agenda politica. E imprescindivel ressaltar que este momento possui uma
relevancia publica (HOWLETT; RAMESH, 1995).

Somando-se, assim, o Improved Model e as contribui¢des dos estudos de Kingdon —
que a época delimitou o seu objeto de analise nas areas da saude e do transporte — é possivel
tracar trés caminhos através dos quais o administrador pablico, no uso de suas competéncias,

consiga observar e, logo apds, inferir da comunidade os seus reais anseios (KINGDON, 1984).

Primeiramente, deve o poder publico se atentar aos movimentos sociais legitimos que,
no exercicio de suas a¢bes, demonstrem fatos ou valores atrelados a uma necessidade que lhes
é comum; e que o Estado ndo foi capaz de perceber sozinho. Ter-se-4, entdo, a elaboracdo de

uma agenda sistémica ou “nao institucional”.

E possivel, também, que se faga uma movimentagao inversa; ou seja, o proprio Estado
vai a campo para averiguar as demandas que, por ventura, aglutinem necessidades ou exigéncias
de um determinado segmento social e que, posteriormente, passardo pelo crivo da mesa de
decisbes do poder executivo para que orientem, ou ndo, a implementacéo institucional de uma

nova politica publica.

Por fim, tem-se um terceiro caminho em que a prépria administracdo publica
sistematiza com efeito decisorio os problemas e os entraves da populacéo que ja tém sido objeto

de discussdo por parte dos atores que compdem a mesa de decisdes.

Kingdon, inclusive, classifica esses atores em duas categorias distintas. A primeira
delas destaca os atores governamentais — membros do proprio staff da administracdo publica —
enquanto que a segunda categoria se reserva a elencar os atores ndo governamentais; ou seja,
0s grupos de pressdo ou de interesse, 0s pesquisadores e 0s consultores, os académicos, a midia,
a imprensa, os partidos politicos e a propria opinido publica (KINGDON, 1984).

A anélise prévia de questdes como a recepcao cultural ou anseios sociais demonstrardo
uma efetividade do implemento da politica publica e uma otimizacdo da propria atuagdo da

administracdo na vida social.

4. METODOLOGIA, PESQUISA E PLANEJAMENTO DO PODER PUBLICO:
EXEMPLO DO GRUPO LGBT
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Baseando-se no modelo de ciclo de politicas publicas proposto por Howlett e Ramesh,
qual seria, portanto, a forma mais conveniente ao poder publico destinada a percepcéo de

demandas sociais?

Haveria algum instrumento de observacdo capaz de operar no plano social e de
percorrer, simultaneamente, os trés caminhos distintos tracados por Kingdon com mais eficacia

e economicidade?!

Pois bem; para a ilustracdo do trabalho exposto até agora, dedica-se o estudo as
influéncias culturais, como obstaculos, para o reconhecimento de direitos do grupo LGBT, de

forma que se possibilite produzir politicas pablicas ou ac@es afirmativas.

Dentro das possibilidades de tracar um critério sociocultural para identificar o estigma
da homossexualidade, escolheu-se cinco grandes pontos tematicos, apresentados a seguir,
brevemente, em vertentes religiosa, medicinal, positiva, midiatica e moralidade — levando em
consideracdo episédios e evolucBes historicas e ideoldgicas, como influéncias culturais e

determinantes obstaculos para o reconhecimento de direitos do grupo LGBT?.

Na questdo de religido, varios fundamentalistas sdo contra a homossexualidade, por
interpretaces errbneas e contraditorias dentro da doutrina de fé. N&o reconhecer

filosoficamente alguma matéria doutrinaria, ndo nos permite ndo reconhecer o direito de outro.

Qualquer pessoa, é claro, tem o direito de se posicionar contrariamente a uniao
homoafetiva e tentar convencer 0s outros de que sua opinido é a correta. Mas
isso e diferente de postular que o Estado ndo reconhega um exercicio legitimo
da autonomia pessoal de cidadaos livres e iguais (BARROSO, 2013, p. 106).

E preciso que a religido, mesmo que seja contra, por seus dogmas fundamentados, faca

com que o ddio ndo seja instituido aqueles que ndao seguem as mesmas doutrinas de fé e crenca.

! Enquanto boa parte dos movimentos sociais que foram mais visiveis nos anos 1980 experimenta um processo de
“crise”, o movimento LGBT nao apenas cresce em quantidade de grupos e diversifica os formatos institucionais,
como também amplia sua visibilidade, sua rede de aliancas e espacos de participagdo social. Assim, entre 0s
interlocutores do movimento LGBT, temos movimentos de direitos humanos, de luta contra a Aids e movimentos
de “minorias”, especialmente o feminista, em ambito nacional e internacional; temos também agéncias
governamentais, parlamentares e setores do mercado segmentado. Além disso, temos uma ampliagdo dos espacgos
de participagdo: comissdes que discutem leis ou politicas pablicas, mas também ha a construcéo de espagos para
0 advocacy em ambito internacional. A ampliacéo da visibilidade social se da basicamente pelo debate publico em
torno de candidaturas e projetos de lei; pela adogdo da estratégia da visibilidade massiva através da organizacéo
das Paradas do Orgulho LGBT; ¢ pela incorporagdo do tema de um modo mais “positivo” pela grande midia, seja
pela insercdo de personagens em novelas, seja em matérias de jornais ou revistas que incorporam LGBT como
sujeitos de direitos (FACCHINI, 2012, p. 139).
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Assim, a toleréncia basica também deveria ser analisada nos cultos religiosos, permitidos

constitucionalmente. Mas, que ndo poderiam ser uma afronta a outro tipo de liberdade.

Em 1995, a UNESCO (1995) lancou a Declaracdo dos Principios sobre a Tolerancia,

que diz:

A tolerancia é o respeito, a aceitacdo e a apre¢o da riqueza e da diversidade
das culturas de nosso mundo, de nossos modos de expressdo e de nossas
maneiras de exprimir nossa qualidade de seres humanos. E fomentada pelo
conhecimento, a abertura de espirito, a comunicacdo e a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de crenca. A tolerdncia é a harmonia na
diferenca. Nao s6 é um dever de ordem ética; € igualmente uma necessidade
politica e juridica. A tolerancia é uma virtude que torna a paz possivel e
contribui para substituir uma cultura de guerra por uma cultura de paz.

Assim, entende-se que a toleréncia é o minimo da luta que se deve ter. No contexto
atual e no cenario de desrespeito e preconceito cultural a minoria homossexual, aceita-la, no
sentido da palavra “tolerancia” aqui trazida fara com que a diferenga dessa classe também seja

exaltada e celebrada. E encarar o diferente como 0 novo a se conhecer e néo para combater.

Outro aspecto analisado no panorama histérico e que ainda causa um preconceito
quanto ao reconhecimento da homoafetividade, é sobre (a falta dos conhecimentos da)
medicina, ao longo da evolucdo da humanidade. Muito do que se acreditava em ambientes
académicos era influenciado pela religido e pelo senso comum da época baseado no medo e no

rechaco de fazer algo contra a vontade de seu deus.

Por muito tempo, passou a acreditar que homossexualidade era uma doenca — até era
mencionada como homossexualismo, com o sufixo /ismo/ de origem grega, que entre outros
significados, refere-se a doencas. A nomenclatura fazia parte da Classificacdo Internacional de
Doencas, o CID, entendido como perversdo ou distarbio psicoldgico. Estudos recentes afirmam
que ndo teria sentido essa alegacédo. O certo a se expressar sobre € homossexualidade, com o
sufixo /idade/ que significa estado, condigéo de ser (CANABARRO, 2012, p. 201).

Até mesmo, durante um bom tempo tentou-se identificar curas para este “mal da raca
humana”. Os métodos sempre foram dolorosos e repugnantes, desde choques elétricos,
lobotomias, injegdes hormonais, e castragdo, até o tipo da terapia da aversdo, “onde eram
mostradas aos homossexuais, fotografias lascivas e em simultaneo Ihes eram transmitidos

choques na area genital, ou eram induzidos ao vomito” (CHAVES, 2012, p. 65).
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Foi no século XIX, a grande propagacdo do preconceito a homossexualidade ao
comecarem a trata-la como uma patologia. A grande busca da época era achar fundamentos
cientificos para explicar o que era “pecado”, assim as teorias eram inimeras para enquadrar a
homossexualidade como patologia (VECCHIATTI, 2012, p. 27). Com esse entendimento, 0s
homossexuais se marginalizaram na sociedade com outras classes de minorias, agora também

por questdes de cunho medicinal e salutar.

Outro grande ponto de discussdo é sobre a homossexualidade ser tratada como conduta
criminosa em alguns lugares, e trazer errada identificacdo da conduta para outras realidades.
Ser homossexual ndo deve ser crime, pois € uma demonstracdo de sua liberdade pessoal,
garantida internacionalmente por cartas e leis de Direitos Humanos, contudo o desrespeito que
existe por aquele que é ainda ndo € combatido por lei especifica. No Brasil ndo existe nenhum
tipo de lei, atualmente, que traduza em condenacéo ou ilicitude qualquer tipo de relacdo entre

pessoas do mesmo género — seja sexual ou de afeto.

Contudo, no mundo inteiro isso ndo é unissono. Enquanto alguns paises tem a
homossexualidade totalmente tolerada (como no Japéo e nas Filipinas), ou ainda em alguns
onde a pederastia € institucionalizada para o0 amadurecimento de adolescentes (RIOS, 2001, p.
55), alguns tem a conduta como um crime, com condenacgdes e punic¢des codificadas. Em 2013,
a ILGA — Associacao Internacional de Gays e Lésbicas divulgou um relatério onde dizia que,
ao menos, setenta e oito paises ainda criminalizavam a pratica homossexual (VALENZA, 2013,
p. 27-28).

Ainda com resquicio da moral religiosa?, como reprova Santo Agostinho
fundamentando-o como uma ofensa a ordem natural das coisas (FREIRE, 1988, p. 133-158),
ou ainda, da legislacio que aqui ja fora vigente® a conduta homossexual € vista com maus olhos,
e ainda faz com que a pessoa tenha receio de ser rechacada pela sociedade, mesmo sendo tal
conduta algo de sua intimidade.

O estigma associado a definicdo de homossexualidade ¢é tdo forte em nossa
sociedade que tem obrigado aquele que é homossexual buscar mecanismos de
defesa para poder escapar dos controladores sociais. O medo de ser
qualificado como homossexual e dai perder seu trabalho, sua posi¢do social,
etecetera, tem obrigado muitos homossexuais a negarem sua identidade

2 “No Mishna (200 d.C.), o primeiro texto que fixa ensinamentos hebraicos na forma escrita, 0 homossexualismo
¢ punido com o apedrejamento, mas somente o parceiro ativo é morto. Posteriormente, no Talmude, os dois
parceiros sdo condenados a morte” (SPENCER, 1995, p. 64).

3 Nas Ordenagdes Filipinas, vigente no nosso pais até 1830, a legislacdo culminava tal ato com gravidade extrema,
podendo até resultar em condenacgéo aquilatada (RIOS, 2001, p. 37).
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sexual. A forma mais comum de fazer frente a essa discriminagdo social é
fingir ser heterossexual, 0 que obriga 0s homossexuais a viver uma vida dupla
para ocultar sua realidade sexual, e isso, potencialmente, é uma fonte de
problemas psicolégicos e emocionais (MEDINA, 2001, p. 39-40, traducdo do
autor) 4,

Em questdes de espaco midiatico, O espago dedicado para os homossexuais na grande
midia nunca foi tdo aberto, como esta hoje em dia. A aceitacdo do publico, tendo em vista as
notérias mudancas de mentalidade do homem brasileiro — porém ainda proximo do
conservadorismo —, estd maior e mais respeitosa a uma demonstracdo de amor entre dois
personagens gays em uma novela, ou até mesmo a uma noticia de um grande feito por um
homossexual ou alguma conquista de um direito LGBT num jornal. E hoje, é notavel a presenca

cada vez maior de homossexuais em novelas, séries e cinema.

Assim, com tantas representacdes da homoafetividade nas mais diversas areas da
midia, formando e reforcando a cultura do pais e de seus individuos que captam aquelas
imagens para seu Senso comum, surge uma questdo sobre o limite dessas manifestacdes

artisticas.

Toda novela precisa ter um gay? Todo filme precisa ter um beijo gay? Todo jornal
precisa dar énfase a alguma conquista do direito das minorias? Isso ndo é uma “ditadura gay”

imposta? Ndo, mas um espaco aberto para a diversidade.

Para garantir o privilégio da heterossexualidade — seu status de normalidade
e, 0 que ainda é mais forte, seu carater de naturalidade — sdo engendradas
multiplas estratégias nas mais distintas instancias (na familia, na escola, na
igreja, na medicina, na midia, na lei). Através de estratégias e taticas aparentes
ou sutis reafirma-se o principio de que os seres humanos nascem como macho
ou fémea e que seu sexo — definido sem hesitacdo em uma destas duas
categorias — vai indicar um de dois géneros possiveis —masculino ou feminino
— e conduzird a uma Unica forma normal de desejo, que é o desejo pelo sujeito
de sexo/género oposto ao seu. Esse alinhamento (entre sexo-género-
sexualidade) da sustentacdo ao processo de heteronormatividade, ou seja, a
producdo e a reiteracdo compulséria da norma heterossexual. Supde-se,
segundo essa logica, que todas as pessoas sejam (ou devam ser) heterossexuais
—dai que os sistemas de salde ou de educacdo, o juridico ou o midiatico sejam
construidos & imagem e & semelhanga desses sujeitos. (LOURO, 2009, p. 90).

4 “El estigma asociado a la definicion de homosexualidad es tan fuerte en nuestra sociedad que ha obligado al
homosexual buscar mecanismos de defensa para poder evadir los controles sociales. EI miedo a ser calificado
como un homosexual y por tanto a perder su trabajo, la posicion social, etcétera, ha obligado a muchos
homosexuales a buscar mecanismos para ocultar o negar su identidad sexual. La forma mas comun de hacer
frente a este rechazo social es pasar por heterosexual, lo que obliga a los homosexuales a vivir una doble vida
para ocultar su realidad sexual, y esto potencialmente es una fuente de problemas psicolégicos y emocionales”.
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Existe entre os ndo defensores da causa gay, uma expressdo que traduz o espago que
os homossexuais vém ganhando na midia e nas discussdes atualmente ¢ “ditadura gay”. A causa
é tdo macicamente veiculada e a ela cedida o espaco que antes ndo existia que, aos mais

conservadores e receosos, isso causa estranhamento e criticas generalizadas.

Presente no discurso de fundamentalistas contrarios ao espaco que 0S gays
conquistaram na sociedade atualmente, a “ditadura gay” ndo deve ser vista com maus olhos.
Tudo o que foi antigamente renegado e proibido a minoria, hoje se tem espaco, visto o respeito
a diversidade que se caminha — a passos curtos — ter. Entdo, a critica aqueles que rotulam os
gays como ditadores € que Ihes faltam memoria sobre a auséncia de sua realidade em jornais,

revistas, telejornais, telenovelas e filmes que existia até pouquissimo tempo atras.

E tal como um avanco tecnoldgico que ninguém mais se vé fazendo de maneira arcaica,
0 espac¢o conquistado nédo se pode esvair sem explicacdes concretas. E questiona-se por este
viés sobre a moralidade do desejo, ou entdo a necessidade de rotular as relacGes sexuais como

certas e erradas, entre pessoas de sexos diferentes e do mesmo sexo.

Tais vertentes que nortearam as breves discussdes acima mostram a génese do
preconceito no senso comum onde estdo enraizadas as origens do estigma social na cultura
brasileira. Combaté-las é tdo importante quanto qualquer conquista legislativa daqueles que
representam a classe no Poder Legislativo. A promocdo da tolerancia e da igualdade é algo

primordial para a manutencao dos Direitos Humanos.

Sdo eles que estdo plenamente qualificados para usufruir desses sistemas ou
de seus servicos e para receber os beneficios do Estado. Os outros, que fogem
a norma, poderdo na melhor das hipoteses ser reeducados, reformados (se for
adotada uma ¢tica de tolerancia e complacéncia); ou serdo relegados a um
segundo plano (tendo de se contentar com recursos alternativos, restritivos,
inferiores); quando ndo forem simplesmente excluidos, ignorados ou mesmo
punidos. Ainda que se reconheca tudo isso, a atitude mais frequente € a
desatencdo ou a conformagdo. A heteronormatividade s vem a ser
reconhecida como um processo social, ou seja, como algo que é fabricado,
produzido, reiterado, e somente passa a ser problematizada a partir da acdo de
intelectuais ligados aos estudos de sexualidade (LOURO, 2009, p. 90).

O legislador, além de ser o sismografo social (NADER, 2012, p. 28), deve estar atento

as origens fenomenoldgicas daquilo que legisla, e conhece-las a fundo, a fim de que suas
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medidas tomadas sejam mais eficazes e praticas, além de certeiras na demonstracdo de um

resultado de ordem e equilibrio social.

Mesmo que a Lei do Crime Racial ndo tenha ainda mostrado sua fungéo social, e que
0 preconceito ainda ocorra, ela foi uma arma de combate e seguranca a classe, aliada ao conceito

originario do preconceito. Com esse argumento legal, as denuncias serdo mais realizadas.

Aqui um paralelo se faz a administracdo publica, com a questdo de incentivos a criacao
de politicas publicas e agdes afirmativas. No Brasil, existe o Disque 100, canal de ligacdo com
a Secretaria de Direitos Humanos, para a dentncia de violagdes relativas a ao grupo LGBT. O
servico ainda ndo é de conhecimento de grande parte, mas segue dentro de sua estrutura e
alcanca resultados, dando voz as violacdes de direitos humanos. A falta de informacéo e o medo
ainda estdo presentes na sociedade, que foram suprimidos na hora de implementagéo dessa agéo
do governo.

A histéria do movimento LGBT € a histéria da apropriacdo e da disputa
coletiva de sentido em torno de categorias que foram (e ainda sdo, muitas
vezes) utilizadas para agregar estigma e sofrimento a vida de sujeitos com
desejos e condutas que conflitam com normatividades sociais relacionadas a
género e sexualidade (FACCHINI, 2012, p. 151).

Mesmo que, entendamos que a livre orientacdo sexual €é uma decorréncia de um Direito
Humano, e, portanto, garantia a qualquer individuo e também sua discriminacéo teria que ser
condenada, como alguns tribunais internacionais ja entendem assim®, a cultura da sociedade

tem que ser levada em conta.

Se bem empregados, os indicadores sociais podem enriquecer a interpretacéo
empirica da realidade social e orientar de forma mais competente a andlise,
formulacdo e implementagdo de politicas sociais. Na negociacdo das
prioridades sociais, esses indicadores podem contribuir no dimensionamento
das caréncias a atender nas diversas areas de intervencdo (JANNUZZI, 2002,
p. 53).

5 “E] objeto es mantener el rol subsidiario del TEDH, conciernando de manera principal a los Estados la proteccion
de los derechos. De hecho desempefia um papel fundamental es aquellas cuestiones em las que no existe
consenso entre los Estados sobre la importancia de los intereses em juego o sobre la mejor manera de
protegerlos, especialmente si el caso tiene connotaciones morales o éticas. EI TEDH ha tenido particularmente
em cuenta este principio interpretativo a la hora de configurar los derechos de los homosexualies. La existéncia
o no de leyes que reconocieran el derecho a aceder a la prestacion o servicio em disputa,o incluso la percépcion
social de la homosexualidad ha condicionado el alcance de los derechos de los homosexuales. La dependéncia
de la jurisprudéncia del TEDH de los avances de los Estados es palmaria poniendo de reliece que se trata de
uma cuestion com um alto contenido moral, em la que el Tribunal ha obrado quiza com excessiva prudéncia”
(PASCUAL, 2012, p. 205).
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Esse didlogo e compreensdo do Poder Publico na criacdo de acGes como politicas
publicas é essencial para analisar a receptividade e a eficiéncia do projeto na sociedade. Como
uma forma de recepcionar as necessidades e anseios da sociedade, e reconhecer os obstaculos

culturais, como demonstrado aqui no exemplo do grupo LGBT demonstra isso.

CONCLUSAO

Baseando-se no modelo de ciclo de politicas publicas proposto por Howlett e Ramesh
e, também, nos caminhos tragcados por Kingdon, é perfeitamente possivel sustentar a hipdtese
de que a forma mais conveniente ao poder publico destinada a percepcdo de demandas sociais
estad na criacdo de um instituto de pesquisa, que seja responsavel por gerenciar o planejamento
urbano, operando como um oOrgdo-chave na definicdo das diretrizes que influenciam

diretamente a qualidade de vida da populagéo.

Também nesse sistema de pesquisa levar-se-ia em consideracdo as questdes culturais
e antropologicas da sociedade, que consegue determinar com efetividade o grau de recepc¢éo e
otimizacdo da acdo da administracdo publica e seus reflexos no contexto social do ente
federativo, responsavel por esta. Claro que dentro de um ciclo de politicas publicas, muito mais
que na metodologia das acdes afirmativas que sdo temporérias, aquelas devem ter um bom

respaldo da sociedade para que consigam sua perpetuacao.

As questbes de politicas publicas LGBT (basicamente ndo foram em seu conteudo
enfoque deste trabalho, mas sim de suas influéncias e parte mais adjetiva e formal) precisam
ser analisadas juntamente com a formacé&o e consequencial estigma na sociedade brasileira. Tais
fatores ndo podem passar desapercebidos dentro de uma esfera administrativa que se preza

algum grupo vulneravel e sua tutela de direitos humanos e fundamentais.

Assim, percebeu-se ao longo da parte ilustrativa do trabalho, baseada na primeira parte
mais conceitual que o grupo LGBT precisa de politicas publicas que reconhecam a sua luta e
esforgo para a manutengdo de seu espaco social. Dessa maneira, reconhecer as influéncias
culturais — sejam as dispostas aqui, a religiosa, a bioldgica, a midiatica e juridica — como fatores
gue obstam o reconhecimento de direitos ao grupo é uma 6tima maneira de combate-los e

sustentar aqueles por mais tempo.

Munido, portanto, de metodologia cientifica e de instrumentos de observagdo e

pesquisa capazes de operar no plano social, esse instituto poderia percorrer, simultaneamente,
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os trés caminhos distintos tracados por Kingdon com mais eficacia e economicidade. A criagdo
de um instituto de pesquisa nesses moldes poderia, portanto, servir também como um medidor
mais verossimil dos graus de eficacia, eficiéncia e efetividade atingidos, ou néo, pelas agdes
articuladas do poder pablico que desencadeiam politicas publicas especificas, socialmente

necessarias e constitucionalmente exigidas.
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