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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

O Conselho Nacional das Pés-Graduactes em Direito tem consolidado, nestes vinte e cinco
anos, a posicdo como referéncia nacional para arealizacdo de eventos cientificos juridicos de
alto nivel, além de vir construindo, mais recentemente, também um protagonismo no
processo de internacionalizacdo da pds-graduacdo em direito brasileira, ao promover a sua
integracdo com a sociedade cientifica mundial por intermédio da cooperacdo com

universidades de diversos paises para a organizagao de eventos conjuntos.

De 07 a 10 de dezembro de 2016, o Conpedi prosseguiu em seu mister ao organizar o XXV
Congresso Nacional - Cidadania e Desenvolvimento Sustentével: o papel dos atores sociais
no Estado Democratico de Direito, em cooperacdo com o Centro Universitério Curitiba
(UNICURITIBA), em iniciativa que reuniu mais de dois mil participantes na capital

paranaense, distribuidos por um férum, vinte e nove Painéis Teméticos e noventa e sete
Grupos de Trabal ho, estes tltimos destinados a apresentacéo de produgdes cientificas escritas
previamente selecionadas pelo processo de avaliagdo do chamando "duplo cego” (double
blind review), 0 que assegura a qualidade dos textos pelo grau de isencéo no processo
seletivo. Coube a nés, Maria Cristina D'Ornellas (UNIRITTER) e Rogério Luiz Nery da
Silva (UNOESC), como professores-doutores de programas de pos-graduacéo, atuantes na
pesquisa cientifica em direito, o honroso convite de assumir a coordenagdo do Grupo de
Trabalho 87 - Direitos Sociais e Politicas Publicas |11 para fins de conjugarmos os esforgos
na conducdo dos trabalhos do referido grupo, ali incluida a divisdo das tarefas ente os
diversos componentes do grupo, a apresentacdo das pesquisas produzidas, a conducdo do
debate os trabalhos produzidos, para fins de validacéo de seus contetidos, encaminhamentos,
propostas e conclusdes, 0 que nos encheu de satisfagdo, em niveis poucas vezes vivenciados.
A importancia do tema dos direitos sociais e de sua operacionaizacdo por intermédio de
politicas publicas tem se mostrado cada vez mais evidente, dispensando argumentactes de
suporte. No caso do Conpedi, basta constatar que a diversidade de pontos a tratar e a
recorréncia das discussdes a seu respeito tém justificado a massiva preferéncia pelos temas
coligados, tanto dos direito fundamentais sociais, como da ciéncia da administragdo aplicada
ao trato da prética politica. Sejam na concepgdo, implantagdo, acompanhamento ou avaliagdo
das escolhas politicas, abreviadamente denominadas "politicas publicas', para fins de mais
rapida e elementar assimilacdo, a riqueza das pesquisas e sua expansdo qualitativa tém
motivado também a sua expansdo numérica, dai a necessidade de se abrir trés grupos de
trabalho para dar cabo de tal incumbéncia, com preservacdo da qualidade também das



discussBes tedricas e préticas que sdo travadas nos dias do Congresso. Justamente o conteido
dessas pesquisas, transformadas em trabalho e agora publicadas como artigos, vem compor
os capitulos do livro "Direitos Sociais e Politicas Publicas |11 - o pluralismo de ideias e
ideais', gque oratemos também, a alegria de apresentar.

Os trabalhos estéo organizados em dois grandes grupos. 0 primeiro versa sobre politicas
voltadas ao direito a educacdo, conforme as mais diversificadas abordagens, desde seu
suporte tedrico-filosdfico para o reconhecimento como prerrogativa inexpugnavel de cada
cidaddo, passando por seus pontos de aplicacdo prética e aportando sobre experiéncias
faticas, legidativas e judiciais. O segundo grupo congrega outras teméticas, igualmente
importantes, como politicas voltadas as teorias sobre politicas publicas, o direito a salde -
sob as dticas de implementacdo e de judicializac8o, o direito aintegridade fisica da mulher, o
direito ao transporte adequado, o direito ao microcrédito como garantias fundamentais da
dignidade da pessoa humana.

Facamos eco a todos agqueles que tém acreditado e prestigiado o Conpedi com volumosos
elogios a suas iniciativas e convidamos aos prezados leitores desfrutarem dessa fantastica
oportunidade de desfrutar do prazer cientifico com a leitura dos trabalhos agui colacionados,
ndo deixando de cumprimentar a cada um de seus autores pelo espirito de entrega, na
execucdo das pesquisas e de desprendimento, na cessdo gratuita dos respectivos direitos
autorais paraviabilizar a publicacdo deste livro.

Boaleitural

Profa. Dra MARIA CRISTINA GOMES DA SILVA D'ORNELLAS - Professora-Doutora
do PPGD UNIRITTER

Profa. Dra. ROGERIO LUIZ NERY DA SILVA - Professor-Doutor do PPGD UNOESC SC



REFLETINDO SOBRE A | NTERSECAO ENTRE ASPOLITICASPUBLICASDE
ACESSO A EDUCACAO E O DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO

PENSANDO SOBRE LA INTERSECCION ENTRE LASPOLITICASPUBLICASDE
ACCESO A LA EDUCACION Y EL DERECHO FUNDAMENTAL AL TRABAJO

Vanessa Vieira Pessanha 1

Resumo

O presente artigo pretende propor reflexdes a respeito das convergéncias entre politicas
publicas de acesso a educagdo e direito ao trabalho, objetivando demonstrar a ligagdo que
pode ser estabelecida e sua relevancia no cenario social. Temas como investimento em
educacdo, valor socia do trabalho, limites de acesso a educagdo, insercdo no mercado de
trabalho e empregabilidade serdo abordados, utilizando a pesquisa qualitativa, como aspectos
gue demonstram arelacdo entre os direitos sociais em estudo e aimportancia gue exercem no
cotidiano dos individuos, funcionando, em Ultima analise, como propulsores da concretizagdo
da dignidade humana e do téo desejado desenvolvimento social

Palavras-chave: Acesso a educagao, Politicas publicas, Direito ao trabalho

Abstract/Resumen/Résumé

Este articulo desea proponer algunas reflexiones sobre la convergencia entre politicas
publicas de acceso a educaciéon y derecho a trabajo, a demostrar la relacion que puede
establecerse y su relevancia en la escena social. Cuestiones como inversion en educacion,
valor social del trabgjo, limita del acceso a educacion, participacion en el mercado laboral y
empleabilidad se abordarg, por investigacion cualitativa, como aspectos que demuestran la
relacion entre los derechos sociales en verificacion, y laimportancia que tienen en lavida de
individuos, a actuar, en ultima instancia, como cumplidores en el logro de la dignidad
humanay del desarrollo social

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Acceso alaeducacion, Politicas publicas, Derecho a
trabgo

1 Doutorae Mestre em Direito -UFBA. Especialistaem Direito e Processo do Trabaho. Bacharelaem Direito.
Bacharela e Licenciada em Letras Vernaculas. Docente concursada e gestora académica -UNEB. Pesquisadora.
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1 INTRODUCAO

No presente artigo, o escopo consiste em demonstrar a ligacao direta existente
entre a educacéo e o trabalho, enquanto direitos sociais a serem assegurados aos cidadédos e de
grande relevancia no contexto de todas as sociedades.

Para tanto, foi utilizado a pesquisa qualitativa, baseada no procedimento
metodoldgico de revisdo bibliogréafica (estudo doutrinario), e topicos de intersecdo entre os
temas séo objeto de estudo — incluindo ponderagdes acerca da nocdo de empregabilidade. Sem
a pretensdo de esgotar o conteido (até mesmo levando em consideracdo seu carater de alta
complexidade), este trabalho almeja desenvolver ponderacGes a respeito do acesso a educagdo
e do direito fundamental ao trabalho na perspectiva de atuacéo convergente de que dispdem.

A opcéo pelo tratamento do tema baseado em acesso a educacao diz respeito,
sobretudo, ao papel fundamental que a propria pessoa também deve exercer na mudancga do
quadro de dificuldade de efetivagdo do direito ao trabalho — ou seja, devem ser
proporcionadas as vagas e as oportunidades de qualificacdo, sendo indispensavel, contudo,
que a pessoa tenha interesse em modificar a situacdo na qual se encontra escolhendo o
caminho do processo educacional.

Trata-se de um assunto de suma importancia, haja vista o papel do trabalho e
da educacdo na vida do homem, repercutindo em sua imagem perante a comunidade na qual
estd inserido e, muitas vezes, na imagem que tem de si proprio, fatos que reforcam sua
condicao de direitos fundamentais, contribuindo, inclusive, para a concretizacdo da dignidade
da pessoa humana. O ponto de partida do texto pressupde conhecimentos prévios gerais
acerca dos dois direitos sociais em foco — educacédo e trabalho —, trazendo uma abordagem
também socioldgica (pela prépria natureza da discussdo) e propondo reflexdes de maior
monta diante do grande quantitativo de possibilidades que o assunto proporciona.

A relacdo entre o acesso a educacdo e o direito fundamental ao trabalho
comecara a ser demonstrada com o investimento em educacdo e o valor social do trabalho,
compreendendo suas proximidades e a possibilidade de potencializacdo desses direitos.

Em seguida, tratar-se-a da questdo dos limites de acesso a educacdo e o tdo
desejado ingresso no mercado de trabalho, evidenciando a repercussao direta entre os temas.

E, para finalizar, o ultimo tdpico abordara essa visualizacdo do entrelacar entre
as politicas publicas educacionais e o direito ao trabalho, passando pela nocdo de
empregabilidade, enquanto conteddo de consideravel complexidade e que, como os demais

pontos, aproxima o acesso a educacao do direito fundamental ao trabalho.
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Para comecar as reflexdes acerca do tema, segue a questdo sobre investimento

e valor social dos direitos em questé&o.

2 INVESTIMENTO EM EDUCACAO E VALOR SOCIAL DO TRABALHO

No intuito de pensar, nesse primeiro momento, sobre o investimento em
educacdo e seus meandros iniciais, cita-se Barbara Freitag (2005, p. 214-215), que fornece
informacBes de natureza histérica para a compreensdo da conjuntura atual na &area da
educacéo:

A valorizacdo da educacdo na Ultima década no Brasil reflete, pois, o fato de que o
modo de produgdo capitalista, nas caracteristicas especificas do ‘modelo econdmico
brasileiro’, tinha-se definitivamente consolidado no inicio da década de 1960. As
mudancas estruturais que se tornam necessarias, em decorréncia deste fato, deveriam
ser implantadas e consolidadas com auxilio e por intermédio da educacdo a fim de
garantir a durabilidade do sistema. A importancia atribuida a educacdo exigia que
uma politica educacional consciente facilitasse o seu funcionamento pleno em todas
as instancias da sociedade. 1sso explica a concentragdo das atividades e decisées no
campo educacional nas mdos do Estado, mediador e intérprete das classes
capitalistas (nacionais e internacionais), interessadas na promocdo do
desenvolvimento capitalista. [...]

Os fundamentos para a configuracdo hodierna do processo no qual esta inserida
a educacdo sdo apresentados pela autora, demonstrando o porqué da responsabilidade do
Estado por tal oficio.

Vale dizer, entretanto, que, apesar do embasamento oferecido, ndo é possivel
perceber, na pratica, a importancia efetiva que deveria ser direcionada a educacao, na medida
em que, embora seja nitido seu auxilio no processo desejado, ndo foi devidamente
acompanhado pelo investimento na area.

A educacdo como elemento de formacdo do individuo é o foco — com a
relevancia mencionada —, uma vez que a questdo da durabilidade é atribuida a sua alcada de
atuacdo, como pressuposto de efetivo investimento para que sejam construidas bases sélidas
e, dessa forma, duradouras.

Como lembra Murillo José Digidcomo (2004, p. 277), “mais do que um direito
fundamental de toda crianca e adolescente, [...] o direito a educacdo se constitui num
verdadeiro direito natural inerente a pessoa humana, sejam quais forem sua idade ou sua

condicao social”.
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Essa é a medida que precisa ser tomada quando se pensa em educagdo,
humanizando questdes fundamentais e, principalmente, trazendo a tona muitas outras
reflexdes relacionadas ao tema.

E relevante pontuar, o valor social do trabalho como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, de acordo com o que preconiza o art. 1°, IV da Constituicao
Federal de 1988 (CF/88).

Na perspectiva de unido de duas questdes relevantes para o desenvolvimento
social, com um pensamento mais filoséfico, manifesta-se Hassan Zaoual (2003, p. 92) acerca
de um tema que guarda relacéo direta com a discusséo da educacgéo e do trabalho no contexto

atual:

O homem moderno precisa de sentido, de ancoragem e de vinculo social. O que a
economia do capital nédo Ihe oferece. Ao contrario, impondo o reinado da quantidade
e da competigdo, ela destréi os fundamentos morais e solidarios da sociedade. [...]

A busca de sentido parece tornar-se prioridade na conduta humana, mesmo nas
sociedades mais adiantadas em matéria de ciéncia e tecnologia. Tudo acontece como
se a técnica sem ética levasse ao caos técnico.

De fato, é importante lembrar a dimensdo da educacdo enquanto direito
relacionado a pessoa humana por sua condicdo de ser humano, lembranca oportuna quando se
discute a questdo das duas faces da educacao (cidadania e formacao para trabalho), uma vez
que demonstra ser indispensavel pensar no individuo em sua completude.

Sao oportunas, destarte, as palavras de Roberto Moreira (1998, p. 169): “a lei
atual realca a necessidade de formacéo geral do educando como objetivo primeiro, embora
nao descarte cuidar de sua profissionalizagdo™.

O autor faz referéncia a Lei n°® 9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), demonstrando o fundamento legal do que vem sendo observado
na préatica: as escolas de ensino médio propedéuticas em nimero extremamente superior as
que oferecem uma formacao profissional simultaneamente.

Em que pese seja excelente preparar o aluno para continuar seus estudos
(criando bases e despertando o interesse pelo caminhar nos niveis de ensino), € de grande
relevancia, especialmente em paises como o Brasil (em que um nimero expressivo de pessoas
ndo tem acesso sequer ao nivel médio), preparar o educando também para desenvolver uma
atividade profissional, pois, muitas vezes, aquela pode ser a unica oportunidade de que ele
dispord para ter uma vida digna e com melhores possibilidades profissionais, diferente
daquela que provavelmente tera ndo usufruindo dessa oportunidade.

Dessa forma, é importante pensar a educacdo para o trabalho e a educacéo

académica sem tanto distanciamento, como explica Ismael Gilio (2000, p. 73):
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Ao contemplar como uma das finalidades da educacéo nacional a qualificacdo para o
trabalho, a nova LDB [...] d4 um passo importante no sentido de a) romper com a
dicotomia entre educacdo profissional e educacdo académica, que prevaleceu ao
longo das ultimas décadas no sistema de ensino brasileiro; b) de eliminar a
dissociacdo entre essas duas tarefas; e c) de inserir a educacdo profissional no
contexto da educacédo basica, sem restringi-la a simples preparagdo para um oficio,
posto de trabalho ou profisséo.

Esse trecho dialoga com a necessidade de uma formacgdo mais completa, que
possa preparar o educando ndo apenas para o trabalho, mas também como cidaddo e ser
pensante, desenvolvendo habilidades que poderdo ser de extrema relevancia em seu ambiente
laboral.

Na visdo de Ismael Gilio (2000, p. 64-65), essa dissociagdo advém de questdes
historicas:

Talvez em funcdo dos constantes periodos de autoritarismo por que passou a
sociedade brasileira, e 0 modelo de crescimento econémico que permitiu o
aproveitamento eficiente de grandes contingentes de trabalhadores de pouca
escolaridade, privilegiou-se a educacdo académica, enquanto formacéo do individuo
para 0 exercicio da democracia e da liberdade propiciadas pela cidadania,
procurando alargar as bases de participacdo politica no pais, em detrimento da
preparacdo para o trabalho. Essa Gltima conheceu maior desenvolvimento apenas no
campo da educacdo ndo-formal (que pode ser entendida como qualquer atividade
educacional organizada, sistematica, conduzida fora dos limites estabelecidos pelo
sistema formal, de que sdo exemplos o Senai e o0 Senac) e da qualificacdo
profissional, acentuando-se, ao longo do tempo, uma dissociacdo entre as duas
esferas — educacdo académica e educacdo para o trabalho —, o que revela a
dificuldade de reconhecimento de que a educacdo tem uma funcéo social e politica,
determinada pelo seu papel de formadora do individuo para o exercicio da pratica
produtiva e da cidadania, sem restringir-se a simples participacdo para um oficio,
posto de trabalho ou profissao.

Na percepcdo que se desenvolve no presente trabalho, é fundamental a
observacdo de que a busca ndo deve ser por um individuo alienado, sem consciéncia do que se
passa a sua volta, preocupado apenas com a formacao para exercer uma atividade e conseguir,
assim, seu sustento.

Nesse contexto, é fundamental unir as duas questfes — cidadania e qualificacdo
profissional — até por conta das novas exigéncias do mundo atual (tanto em termos
profissionais, quanto sociais), frise-se.

O autor continua sua explicacdo, seguindo a linha de raciocinio apresentada e

defendida neste artigo:

No contexto da atual reestruturacdo produtiva, e levando-se em conta a dindmica
desse processo de reestruturagdo no campo da organizacdo da produgdo e das
relacdes de trabalho, impfe-se a necessidade de rapida eliminagdo dessa visdo
equivocada de que a educacdo para o trabalho se d& em Orbita separada da educacéo
formal. Urge o reconhecimento de que a educagéo €, ao mesmo tempo, instrumento
indispensavel para a conquista da cidadania, e fundamental, sendo exclusiva, para
formar o cidaddo trabalhador, dando-lhe condicGes de enfrentar os novos desafios
colocados pelo sistema produtivo (GILIO, 2000, p. 64-65).
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A exigéncia social e profissional, nos dias atuais, diz respeito ndo s6 a uma
formacdo para o trabalho exclusivamente. O valor social do trabalho é muito forte (e assim
deve ser), contudo ndo se pode deixar de lado a necessidade de inserir o individuo no seu
contexto social, preparéa-lo para a vida em sociedade — o que demanda o desenvolvimento de
outras habilidades, além das voltadas as atividades laborais.

Para Murillo José Digiacomo (2004, p. 278, grifos do autor):

[...] a educacéo ndo pode se limitar ao ensino meramente formal das disciplinas
curriculares tradicionais [...], mas, sim — atendendo aos comandos constitucional e
legal especificos —, deve estar fundamentalmente voltada ao pleno desenvolvimento
da pessoa, a seu preparo para o exercicio da cidadania e, finalmente, a sua
qualificacdo para o trabalho.

A tarefa é, portanto, grandiosa e, sem ddvida alguma, extremamente dificil, razdo
pela qual o préprio constituinte, de forma sabia, previu que ndo poderia ficar apenas
a cargo da escola, mas sim se constitui num encargo a ser compartilhado entre Poder
Publico, familia e sociedade, através de acdes integradas e articuladas.

A expressdo é exatamente essa: tarefa grandiosa! N&o se trata de um projeto
pequeno pensar a educacdo enquanto catalisadora do desenvolvimento da pessoa — preparando
seu lado cidad&o e profissional e colocando em prética, dessa forma, uma tarefa que encerra
em si um alto grau de complexidade.

E bastante valido observar as ponderaces de Barbara Freitag (2005, p. 217-

218) acerca da questdo do ensino profissionalizante e o ensino superior:

No nivel de 1° grau, mas especificamente de 2° grau, as medidas de racionalizacdo
(ensino integrado, terminalidade) visavam criar profissionais de grau meéedio,
diretamente aproveitaveis no mercado de trabalho e com isso desviar a atengéo dos
jovens dos cursos superiores. Ao mesmo tempo asseguraria a reprodugdo de
estrutura de classes: cursariam 0s niveis superiores somente os estudantes de classe
alta e média alta, fazendo os cursos profissionalizantes os de classe baixa. Essa
reestruturacdo do sistema de ensino como um todo resolvia aparentemente dois
problemas de um golpe: 1) formar profissionais em diferentes niveis e em diferentes
especializacbes que a qualquer momento pudessem ser aproveitados pelo mercado
de trabalho; 2) atenuar as tensdes e os conflitos sociais surgidos com o
estrangulamento da Unica via de ascensdo social mais ou menos promissora, 0
estudo académico. [...]

A divisdo social por meio da atribuicdo de tarefas diferenciadas aos tipos de
ensino é a tbnica dessa passagem, como forma de questionar as mudancas ocorridas e,
principalmente, suas efetivas vantagens para a populagéo.

Percebe-se também nesse trecho o aspecto do pensar critico oferecido pela
autora, que trabalha os fatos historicos associando-os a realidade atual e demonstrando
também suas facetas que muitas vezes se procura ocultar. Dessa forma, contribui para a
compreensdo dos conteddos complexos, como é o caso da educacdo, de maneira que se

aproxima mais da verossimilhanca, mostrando a rede de reflexdes que envolve.
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Continuando seu raciocinio, Barbara Freitag (2005, p. 218) afirma:

[...] A reforma do ensino no Brasil, materializada em leis e decretos desde 1964,
visava, assim, solucionar com uma medida uma série de problemas trazidos do
passado e adequa-los as exigéncias do presente, que consistiam em assegurar a
dinamica do capitalismo dependente em expanso. E dificil fazer hoje uma avaliacio
valida e definitiva dessas mesmas reformas. O fato é que por enquanto o ensino
médio oficial, em suas funcbes de terminalidade e profissionalizagdo, ainda nédo
realizou o que se esperava. Por um lado, ainda ndo forma os profissionais
requisitados pelo mercado de trabalho e, por outro, ndo descongestionou o caminho
a universidade. O estrangulamento do vestibular continua sendo uma fonte de
possiveis conflitos, apesar de a sociedade civil ter improvisado uma solugdo que
com outros meios satisfaz (por enquanto) os fins almejados pela politica educacional
oficial.

Refletindo sobre essa questdo, percebe-se o0 outro lado da formagéo
profissionalizante, demonstrando, na historia da sociedade, mais uma maneira de manutencao
do status quo ante, sempre muito bem vista pelas classes dominantes, mascarada em um perfil
de inclusdo social mais digno para todos.

Desenvolvendo seu raciocinio sobre aspecto semelhante, as ponderacGes de

Maria Cristina de Brito Lima (2003, p. 89) sdo bastante oportunas:

Em termos microecondmicos, a educacdo permite aos individuos adquirir
conhecimentos gerais e assimilar informacbes de modo mais eficiente.
Trabalhadores com maior escolaridade adaptam-se mais facilmente a novos
processos de producdo, tm melhor capacidade de comunicacdo, o que Ihes permite
cooperar com os colegas na solucao de problemas de producéo.

S4o, por isso, capazes de executar tarefas mais complexas em manufatura e servigos,
aproveitando melhor a tecnologia e tornando-se mais produtivos.

Apesar da necessidade de ponderar a critica proposta acerca da divisdo social,
percebe-se, assim, a questdo sob um outro angulo, na medida em que fica evidenciada a
relevancia da educacdo para cada trabalhador no desenvolvimento de suas atividades
profissionais.

Barbara Freitag (2005, p. 121) sintetiza bem a questdo ao construir o seguinte

trecho:

N&o resta davida que a educacdo tem papel de destaque no resgate da cidadania, pois
visa a possibilitar a realizacdo pessoal dos individuos em uma sociedade. O
desenvolvimento dos talentos e da potencialidade de cada pessoa sera decisivo para
definir a forma como ela ird se inserir na sociedade e na populag¢do economicamente
ativa. E tudo dependera de sua exposic¢éo a oportunidades.

A educacdo, de fato, funciona como um vetor que possibilita oportunidades
diferenciadas aqueles que podem usufruir de seus efeitos, criando um perfil de trabalhador

mais autbnomo, capaz e preparado para os desafios constantes do mercado de trabalho.
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E valido trazer & baila, contudo, uma critica que deve sempre ser levada em
consideracdo ao discutir o tema, sob pena de omitir-se um aspecto verificado em muitos casos

concretos. Nesse sentido, manifesta-se a autora:

As intengbes claramente explicitas tanto na legislagdo como no planejamento
educacional se expressam na énfase dada a educacdo como human capital que
promove o desenvolvimento. Com o investimento em educagdo se quer obter
crescimento econdmico. A politica e a teoria educacional que focalizam a educacéao
desta perspectiva omitem que essa utilizacdo da educagdo como reprodutora da for¢a
de trabalho ndo gera crescimento econdmico em geral, nem se reverte em taxa de
retorno individual, mas provoca uma dinamizacdo das relacGes de trabalho, que
garante maior taxa de mais-valia, apropriada por uma minoria. As intencGes
implicitas da politica educacional brasileira da ultima década, deduziveis das
explicitas, consistem em assegurar, mediante maiores investimentos estatais em
educacdo, taxas de lucro cada vez maiores para esta minoria, constituida das classes
dominante e média alta (FREITAG, 2005, p. 215-216).

A visdo critica ora exposta representa a realidade atual e o processo de falacia
no discurso acerca das mudancas efetivamente sociais que a educacdo pode promover,
todavia, nessa conjuntura, a alteracdo ndo ocorre tendo em vista 0s objetivos reais que se
escondem por tras dessa prelegéo.

As apreciagdes, de um prisma mais socioldégico — como as que séo trazidas pela
autora acima citada —, sempre enriquecem a analise sobre o olhar que se costuma ter acerca
das questbes, razdo pela qual se faz indispensavel trazer a tona esses contrapontos como
forma de criar um raciocinio mais sélido e com fundamentacdo diferenciada, que possa
abarcar melhor questfes de natureza complexa como essas.

Em que pese se verifique a ocorréncia da situacdo descrita alhures, é preciso,
por meio da prépria educacdo, estabelecer uma cultura diferenciada, de maneira que essa
realidade possa ser modificada e que o trabalhador tenha, efetivamente, retorno adequado
quanto a sua formacao.

Dessa forma, o caminho para a alteracdo da situacdo em comento reside, como
se busca defender nesse estudo, na propria educacao, tendo em vista o poder transformador de
que dispde, ndo s6 para a vida de uma determinada pessoa que investe seus esforcos em uma
qualificacdo mais adequada, mas também na mentalidade de todo um povo, na medida em que
o0 investimento em educacdo consiga, de fato, aliar-se ao valor social do trabalho que possa ser
experimentado por todos.

A discussdo, nesse momento, volta-se para alguns problemas encontrados em

relacdo ao exercicio direto dos dois direitos em tela.
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3 LIMITES DE ACESSO A EDUCACAO E INGRESSO NO MERCADO DE
TRABALHO

Para dar inicio a essa problematica, vale apresentar o pensamento de Ismael
Gilio (2000, p. 35-36):

[...] o desenvolvimento econémico e a conseqiiente competitividade no mercado de
trabalho que vem se desenhando na economia brasileira provocam dois movimentos
em sentido contrério.

De um lado, ao aumentar a importancia de fatores adquiridos pelo individuo
(educacdo, idade-experiéncia) e diminuir a de fatores atribuidos (status do pai,
origem social), permite a ascensdo social de pessoas que ndo tém ‘background’
familiar, e promove, embora de forma indireta, a igualdade de oportunidades, o que
em si é uma justica social [apesar de] exercida pelo mercado.

Mas, por outro, aumenta o fosso entre os individuos de diferentes niveis de
escolaridade e qualificagdo profissional [...].

Da leitura do trecho acima, cabe o seguinte questionamento: seria, portanto, a
educacdo uma nova forma de legitimar a exclusao social?

Com uma linguagem bastante incisiva e a propriedade de quem trata de uma
realidade de meados da década de 60 ao inicio dos anos 80, mas que pode facilmente ser
percebida nos dias atuais, Maria de Lourdes Manzini Covre (1983, p. 221) apresenta a ideia
que ja existia (e persiste, portanto) da criagdo de credenciais, com “o diploma como moeda de
poder e comando”.

Na atualidade, esse poder do diploma ainda persiste — e as especializagbes
estdo ganhando cada vez mais importancia —, contudo ndo se configura mais como uma
garantia de emprego.

Diversos sdo os fatores para a conjuntura atual, a exemplo do aumento do
numero de faculdades, da pouca qualidade no ensino superior (de certa maneira relacionada a
anterior), da necessidade cada vez maior de o individuo passar por niveis mais altos de estudo
(p6s-graduacdo, mestrado, doutorado e, até mesmo, pds-doutorado) mesmo sem vocacao para
essa area (por uma exigéncia do mercado), dentre outros aspectos.

A formatacdo de Maria de Lourdes Manzini Covre (1983, p. 225) é oportuna:
“a necessidade de participar do ‘saber’, dos bens simbolicos, criou uma maior pressao sobre o
ensino universitario. “Todos’ podem ir para a universidade. E o campo mais privilegiado, o
ultimo grau, que permite 0 maior acesso aos bens simbodlicos”.

A democratizacdo do ensino, por vezes, acaba sendo bastante falha, uma vez

que, apesar de estar atingindo um nimero maior de pessoas (em todos os niveis de ensino), a
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qualidade precisa ser observada para que se possa afirmar que a educacdo estd chegando
efetivamente para (quase) todos.

Reforcando a defesa ja realizada, ndo basta ter acesso a escola: é necessario
que a educacéo seja de qualidade e possa proporcionar um verdadeiro diferencial para aqueles
que a frequentam.

Comunga-se da ideia de Wilson Donizeti Liberati (2004, p. 239):

A garantia de acesso aos niveis mais elevados de ensino passa, seguramente, pela
garantia do acesso aos niveis primarios de ensino; ou seja, o dever do Estado deve
observar 0 mandamento constitucional da obrigatoriedade da oferta do ensino
fundamental gratuito e obrigatorio, para, em seguida, oferecer ao aluno a escalada a
outros niveis de ensino.

Ha, na verdade, o asseguramento legal dos direitos as oportunidades que surgem na
vida escolar de criancas e adolescentes, a partir de estimulos ou experiéncias que
exercem maior fascinio e influéncia sobre sua personalidade, porque se encontram
numa situacio peculiar de desenvolvimento. E o investimento no ser humano e a
garantia de que ele podera galgar os niveis de ensino amparado pela lei.

Ainda, aqui, é necessario lembrar que 0 acesso aos niveis mais elevados do ensino é
direito publico subjetivo, previsto no § 1° do art. 208 da CF.

Formar adequadamente o individuo desde o inicio para que tenha condigdes de
seguir seus estudos e/ou conseguir se inserir no mercado de trabalho com mais facilidade faz
parte de uma luta social a ser travada.

Muitos sdo os problemas que podem levar a pessoa a nao ter acesso a educacéo
e é sempre interessante frisar o carater de direito publico subjetivo como forma de fazer valer
a garantia de uma melhoria social para aquele individuo e, consequentemente, sua familia.

Conforme afirma Maria Cristina de Brito Lima (2003, p. 33, grifos do autor):

O ndo acesso a educacdo, quer na idade ideal, quer em idade posterior, faz com que
0 homem ndo tenha a possibilidade de se profissionalizar, partindo, entdo, desde o
inicio da puberdade, para os ‘trabalhos gerais’, que caracterizam a grande massa de
mao-de-obra desqualificada brasileira.

E o pior é que esse trabalhador desqualificado tem pouca ou quase nenhuma chance
de vir a se profissionalizar, vez que lhe falta 0 minimo embasamento educacional
para receber um ‘arcabougo’ de informacgdes profissionalizantes, tendentes a
direcionar e qualificar o trabalho.

A situacdo social é apresentada acima, criando uma rede de acontecimentos
concatenados em relacdo ao ndo acesso a educacdo, a inser¢cdo no mercado de trabalho em
servicos que ndo demandam maiores conhecimentos, dificuldades de retorno ao processo
educacional e, como via de consequéncia, a criacdo de um patamar social que costuma se
caracterizar como de muito sofrimento (especialmente do ponto de vista do minimo para a
condicdo humana) para aqueles que foram excluidos de melhores possibilidades.

Nesse sentido, Ismael Gilio (2000, p. 37) assevera:

A educacdo, [...] & medida que se buscam solucdes tanto para problemas sociais
brasileiros quanto para a insercdo da economia brasileira no mercado internacional,
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ou para a construgdo de um novo ciclo ou modelo de desenvolvimento, apresenta-se
como a principal e mais importante estratégia, pois esta indissoluvelmente ligada ao
processo de desenvolvimento econdmico. A importancia da educagdo em nenhuma
época foi tdo grande como agora.

E muito dificil, de fato, compreender o processo de desenvolvimento
econdmico — diretamente relacionado a produtividade e, dessa forma, a existéncia de pessoas
movendo essa economia (criagdo e ocupacdo de postos de trabalho) — sem o devido
investimento em educacdo e, portanto, sem que as pessoas possam ter acesso a escola,
buscando a oportunidade de desenvolvimento geral e, em especial, de consolidacdo de
conhecimentos importantes para que possam desenvolver suas atividades laborais.

Para Ismael Gilio (2000, p. 44):

Essa relacdo entre educacdo e renda é, talvez, aquela que melhor caracteriza o
carater excludente do modelo de desenvolvimento brasileiro. Excludente porque a
auséncia ou a precariedade da educacdo basica subtrai de milhGes de pessoas a
possibilidade de elevarem seu padrdo de vida, condenando-as a uma existéncia de
provacdes.

Pensar em cidadania, destarte, & pensar também na formacao que possibilite a
insercdo no mercado de trabalho, haja vista a necessidade de auferir renda para ter uma vida
digna e, seguindo esse raciocinio, ter subsidios para crescer profissional (e financeiramente,
como consequéncia direta).

A mudanga no quadro de incentivo a educacao é demonstrada pelo autor:

Se no passado as eventuais deficiéncias do sistema educacional podiam ser supridas
através de intervencdes especificas e treinamentos convencionais, o atual
desenvolvimento tecnoldgico alterou profundamente essa situagdo, exigindo
cuidados especiais com a educagdo basica, o que justifica a preocupacdo e a
participacdo do setor empresarial com a educacéo. [...]

A promocdo de cursos, a criagdo de escolas e de centros de treinamento, as
atividades de educacdo e de formagéo continuada e as mudancas nas politicas de
gerenciamento de recursos humanos fazem das empresas também uma instituicdo de
ensino. [...] Podemos critica-la por constituir uma gama multiforme de objetivos,
metas, estratégias e metodologias, mas ndo ignora-la. Mesmo porque, embora
fragmentada, a acdo empresarial no campo educacional, alem de familiarizar e
sensibilizar o empreséario para uma das mais importantes questes nacionais,
também complementa a a¢do do governo, cria formas alternativas de solugéo, faz
novas experiéncias e beneficia a sociedade em geral (GILIO, 2000, p. 56-57).

As empresas vém investindo em cursos de formacdo e capacitacdo de
profissionais, com foco em suas necessidades especificas, conforme lembra o autor no trecho
acima.

Essa situacdo tem sido bastante comum, com as instituicbes funcionando como
agentes que complementam a atuacéo estatal na formacdo da méo de obra.

Em que pese ser muito interessante que as empresas tenham a preocupacgéo de

disponibilizar aquilo que néo foi ofertado pelo Estado (obviamente que seguindo os interesses
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de cada uma delas, de acordo com a demanda de um determinado perfil de profissionais), vale
lembrar que essa situacdo reforca a necessidade de uma atuagdo melhor direcionada pelas
politicas publicas em educagdo, preocupando-se com a inser¢do social da populacdo que tem
acesso a formacdo educacional proporcionada pela atuacéao estatal.

O Estado ndo precisa monopolizar as acGes em educagdo, contudo é
fundamental que esteja atento na promocao de oportunidades que efetivamente possam ser
produtivas.

Na visdo de Ismael Gilio (2000, p. 63):

Desenvolvimento tecnolégico divorciado do desenvolvimento educacional é, assim,
uma equagdo de soma zero, pois 0s ganhos provenientes do avanco tecnoldgico
dificilmente superam o0s custos econdmicos e sociais de se manter uma massa de
desempregados [...]. O desafio reside em promover a reformulacdo educacional no
mesmo ritmo e intensidade que as novas tecnologias de organizagdo da producéo e
do trabalho exigem, de forma a usufruir rapida e plenamente dos resultados
decorrentes do aumento da produtividade em funcdo do aumento do nivel de
escolaridade [...].

Nesse trecho, o autor demonstra como educacgéo, trabalho e desenvolvimento
socioecondmico podem caminhar juntos, na harmonia necessaria para o bom desenvolvimento
de um pais.

Vale pontuar, a titulo de reflexdo acerca do acesso a politicas publicas de fato
adequadas, a questdo dos supletivos e o caminho que normalmente é percorrido pelos alunos

oriundos desse tipo de ensino:

O ensino supletivo, tal como institucionalizado nos ‘cursinhos’, estd em contradi¢do
direta com a intencdo declarada da lei. Déo eles continuidade a velha tradicdo no
Brasil de um ensino pago de segunda categoria, predominantemente ministrado as
classes subalternas. Sdo estas que prematuramente vao sendo expulsas da rede
formal devido a sua prépria condicdo de classe e que posteriormente procuram nessa
segunda chance, oferecida formalmente pela lei, superar as barreiras de classe.
Procuram ascender pela educagéo frequentando cursos pagos, na maioria noturnos,
mal equipados, com pessoal docente desqualificado, sem didatica especial para as
diferentes faixas etérias, e com condensacdo de matérias (FREITAG, 2005, p. 207,
grifos do autor).

Como, em muitos casos, a pessoa ndo teve a oportunidade de desenvolver seu
processo escolar, fica novamente relegada a propria sorte quando tenta retomar seus estudos,
uma vez que percebe a importancia e, especialmente, a falta que essa formacdo, ainda que
basilar, faz para a sua vida profissional e, em sequéncia, para a sua situa¢do no quadro social.

A autora demonstra o quanto esse caminho, que deveria ser uma grande
oportunidade (segunda chance) para aqueles que ndo puderam estudar no modelo regular,

tornou-se mais um problema nevralgico dentro da realidade educacional do pais.
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A situacdo relatada promove consequéncias diversas, dentre elas a busca

constante por novos titulos:

O investimento em educagdo, custeado exclusivamente pelo individuo e sua familia,
ndo frutifica sob a forma de salarios mais elevados. O diploma passa a ser encarado
como etapa intermediaria para a universidade. Assim as expectativas vdo sendo
sempre realimentadas, enquanto as gratificacGes prometidas sdo transferidas a um
momento posterior ou um nivel ainda mais elevado de formacédo: a pds-graduacao
(FREITAG, 2005, p. 208).

Sabe-se que essa analise parte da linha de raciocinio que se desenvolve no
presente trabalho (qual seja, da relevancia da formacdo do individuo reverberando em seu
processo de inclusdo social mais justo), valendo registrar, contudo, que a temética permite
outras possibilidades de exame, especialmente no que tange ao fomento a niveis cada vez
maiores de qualificacio — o qual nem sempre terd como resultado necessariamente a
permanéncia no posto de trabalho (BOUCINHAS FILHO, 2009), a exemplo de situagdes
faticas nas quais o empregador finaliza o contrato de emprego escolhendo pactuar com um
trabalhador menos qualificado, inclusive em virtude da reducédo do padréo salarial.

E relevante pontuar essas questdes, até mesmo em virtude de ser o direito uma
ciéncia social aplicada e, como tal, recebe a influéncia direta e indireta de diversos processos
sociais, culminando em modificacGes de grande relevancia para o caso concreto e, em uma
visdo macro, na aplicacéo de determinado direito.

Faz-se mister, nesse momento, apresentar a conjugacdo entre a educacdo e o

trabalho, como forma de continuar a desenvolver o objetivo proposto para esse artigo.

4 REFLETINDO SOBRE A INTERSECAO ENTRE AS POLITICAS PUBLICAS DE
ACESSO A EDUCACAO E O DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO

Tendo em vista a demonstracdo da proximidade que ha entre a garantia de
acesso a educacdo e a salvaguarda do direito ao trabalho, cabe demonstrar a conjuntura atual
acerca da realidade do mundo do trabalho e suas demandas mais modernas, diferenciando o
momento que se vive hoje de realidades passadas.

As mudancas, em ampla percepcdo, acerca das relacdes econbmicas e
estruturais sdo marcantes. Uma nova estruturacdo das empresas e da economia mundial como
um todo é verificada nitidamente nos tempos atuais. José Eduardo de Faria (2004, p. 72)

apresenta um exemplo dessa nova realidade:



[...] A empresa multinacional [...] caracteriza-se por ter uma estrutura decisoria
rigidamente hierarquizada, que se reproduz em todos os paises em que atua. Ja a
companhia global ou a corporacéo transnacional tem estruturas decisérias bem mais
leves e mais ageis de carater basicamente ‘multidivisional’.

Com grande capacidade de adaptacdo as especificidades de cada mercado, com
extrema sensibilidade para detectar novas tendéncias, com sofisticadas estratégias
para alcancar a mais alta produtividade ao menor custo possivel e com enorme
competéncia para exercer diferentes atividades em diferentes contextos sociais,
econdmicos, politicos e culturais e atuar em distintas linhas de producéo e negécios,
a companhia global ou corporacdo transnacional tende a se organizar por meio de
unidades ou divisdes empresariais. Elas sdo altamente flexiveis [...]. Deste modo,
[...] passam a ter a forma de um sistema de negdcios desagregado, administrado
como um processo interligado, controlado por informagdes compartilhadas [...].

Essas novidades nas estruturas, que vao surgindo no intuito de maior adaptacao
as necessidades e maior produtividade, sem davida exigem profissionais qualificados, com
um diferencial, que tenham desenvolvido capacidades técnicas e humanas relevantes para se
adaptarem a nova realidade e as novas demandas, precisando o trabalhador estar sempre se
aprimorando e se mantendo atualizado em relacdo a tudo que ha de mais atual em sua area — o
que remete, de maneira direta, a no¢do de educacédo continuada.

O trabalhador que vai atuar em empresas como as descritas acima de fato
precisa de maior flexibilidade, conhecimento consideravel e capacidade de conduzir questdes
inovadoras e diversas a cada momento, perfil que, vale ressaltar, sé se verifica por meio de
investimento em educacao (além de outros fatores, obviamente, a exemplo da motivacdo do
individuo) no intuito de preparar a pessoa para esse cenario de mercado mais competitivo e
exigente, na medida em que se observam as alteracGes ocorrendo de maneira tdo intensa e
continua.

Dessa forma, é inegavel que o conceito de empregabilidade atual ganha uma
formatacdo diferenciada, tendo em vista os desafios que sdo encontrados quase que
diariamente no mundo do trabalho.

Em uma economia globalizada, com empresas cada vez mais exigentes (até por
uma questdo de sobrevivéncia no mercado) e com atividades muitas vezes de grande
complexidade, ndo se podem olvidar os reflexos que essa situacdo gera no mundo do trabalho
e, em especial, na preparacdo de profissionais que possam assumir essas novas funcoes
(algumas nem tdo novas, mas reformuladas).

Pensar em empregabilidade, hoje, passa por estabelecer niveis de exigéncia das
atividades laborais, que vao variar de acordo com as caracteristicas e demandas de cada tipo
de colocacdo profissional.

Benizete Ramos de Medeiros (2008, p. 69) apresenta sua contribuicdo nesse

sentido:
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[...] para sustentar a demanda crescente de novidades sociais e tecnoldgicas, 0
avan¢o da modernizacdo em todos os setores, 0s espacos educacionais precisam
refletir e se guarnecer de politicas que implementem formas de acesso a todos quer
no ambito das escolas, institutos de pesquisa, universidades, ou cursos de
qualificag&o. [...]
Bom que se frise que, mesmo no grupo dos trabalhadores assalariados, o grau de
heterogeneidade cultural é grande, diante dos diferentes postos de trabalho e fun¢des
que variam desde os altos executivos com um maior grau de exigéncia de
qualificacdo até o mais humilde trabalhador rural, sem escolaridade, sem
qualificacdo, sem preparo que ndo seja a pratica imposta pela observacao do dia-a-
dia.
E inegavel, destarte, que o comando expresso no §2° do art. 1° da Lei n°
9.394/1996 (LDB), apontando claramente o trabalho como um dos focos principais da
educacdo, merece destaque e atengdo: “a educacdo escolar deverd vincular-se ao mundo do
trabalho e a pratica social”.
Com base nas ilagGes realizadas até 0 momento (e na experiéncia de cada um),
a relacéo existente entre educacéo e trabalho ndo é um assunto que se distancia da realidade e,
de fato, costuma promover reflexdes — especialmente pela sua complexidade.
Como se sabe, a educacdo € vinculada a formacdo cidada e para o trabalho,
podendo-se afirmar que abarca, em verdade, o desenvolvimento da pessoa como um todo.

Oportunas séo as palavras de Regina Maria Fonseca Muniz (2002, p. 158-159):

Todo ser quer atingir o seu pleno desenvolvimento. Contudo, é somente através da
educacdo que ele consegue buscar a verdade, descobrir seu fim Gltimo e se sentir
mais feliz. A educacdo, peca-chave na engrenagem para o ser humano atingir a
plenitude, deve ser conduzida de maneira consciente, responsavel [...]. Por isso, a
educacdo integra a vida e dela faz parte incondicionalmente, na busca da verdade e
plenitude.

E assim, antes de tudo, direito natural obrigando o respeito e o reconhecimento de
todos, independentemente de sua positivacdo. Positivado, é direito fundamental e da
personalidade, insito no direito a vida.

A referida autora defende que o direito a educacdo faz parte dos direitos da
personalidade e ao qual o ser humano faz jus em funcéo apenas e tdo somente da sua condi¢édo
humana — uma vez que deriva do préprio direito a vida.

Para conhecer melhor o mundo no qual estd inserido, sua realidade e as
questdes fundamentais que resultam dessas indagacgdes, o direito a educacao funciona como
um elemento indispensavel ao ser humano.

Obijetiva, outrossim, aparelhar o individuo para a vida em sociedade, para
posicionar-se melhor diante das adversidades do mundo e, como tal, tem extrema relevancia
no que tange a preparacdo para a vida profissional, uma das interfaces que ganhou status de

basilar na criacdo do conceito de existéncia e significado para a vida humana.
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Refletir sobre empregabilidade, portanto, remete também a materializacdo de
um dos ambitos capitais da prépria existéncia humana.

Seguindo 0 mesmo raciocinio apresentado, Ismael Gilio (2000, p. 97) assevera:

Esse novo modelo de desenvolvimento econdmico que vem se configurando em
escala mundial e em ritmo acelerado, baseado na economia da informagdo (em
oposicdo ao industrial que funcionou nas décadas passadas), em que a
competitividade empresarial ndo se expressa somente no pre¢o, mas principalmente
na qualificacdo do capital humano, demandard uma forca de trabalho flexivel,
facilmente reciclavel, tanto na esfera individual como na macrossocial.

De fato, ndo basta mudar a estrutura organizacional, criar no¢des de gestéo e
escoamento fantasticas e expandir as fronteiras; o capital humano precisa acompanhar essas
mudancgas e continuar a promové-las, servindo como verdadeira fonte de criagéo e impulso,
razdo pela qual é indispensavel colocar no mercado profissionais capazes, preparados e
envolvidos com essa nova realidade.

Nesse sentido, prossegue Ismael Gilio (2000, p. 97-98):

O trabalhador que ndo estiver minimamente instrumentalizado estara,
automaticamente, excluido do mercado de trabalho e, com isso, condenado a
pobreza. Educacdo e emprego sdo, sem ddvida, os maiores obstaculos a serem
superados pela sociedade brasileira [...] na proxima década.

Os dois fatores em analise — educacéo e trabalho — séo destacados pelo autor,
inclusive no que tange a exclusdo social pela questdo econémica, tendo em vista os reflexos
imediatos desse tema na economia e na prépria estrutura social.

Essa € a situacdo que se observa hoje: imperativo de um minimo (na verdade,
em funcdo da competitividade e das necessidades crescentes, poder-se-ia apresentar essa
abordagem mesmo como o maximo possivel) de formacdo dos profissionais para acompanhar
a nova formatacéo de desenvolvimento das atividades laborais.

E interessante, contudo, pensar também no contetido do trecho em seguida de
Ismael Gilio (2000, p. 65):

[...] a educacéo para o trabalho ndo deve voltar-se unicamente para o processo de
reestruturacdo produtiva, especialmente para ndo operar uma relacéo entre educacdo
e emprego, mas entre educacéo e trabalho, e para ndo correr o risco de permitir que
0 mercado de trabalho possa vir a comandar as a¢des no campo da educagéo [...].

Dessa forma, vale reafirmar que a educacdo para o trabalho é de grande
relevancia, contudo ndo deve ser sua Unica tonica, inclusive sob pena de serem formados
individuos altamente técnicos, porém sem desenvolvimento psicossocial, 0 que também néo
pode ser considerado um beneficio, tendo em vista a demanda que existe por profissionais

mais completos e que, assim, consigam se moldar as necessidades diferenciadas que a eles
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chegam com grande frequéncia — isso sem contar a importancia de ndo esquecer a dimensao
da cidadania.

Diante das construcfes até entdo produzidas nesse trabalho, cabe afirmar que a
busca pela efetivacdo desse direito fundamental depende também de cada um, haja vista a
necessidade de que cada individuo contribua para conseguir alcanga-lo.

Essa contribuicdo diz respeito ao investimento em educacdo, a percepcao de
que o destinatario do direito ao trabalho precisa também fazer a sua parte, de maneira que
esteja qualificado para ingressar no mercado de trabalho e, dessa forma, possa ter seu direito
assegurado.

Nessa medida, a empregabilidade consiste, dentre outros aspectos (a exemplo
da situacdo econdmica e do desenvolvimento do pais), em um fruto da iniciativa de cada
trabalhador na busca pela qualificacdo. Afinal, mesmo em uma situacdo ideal em que o
Estado e/ou a sociedade civil coloque a disposicdo de todos um excelente leque de opgdes na
area educacional, de nada adiantara se o individuo ndo tiver interesse nessa busca.

O principio constitucionalmente estabelecido do pleno emprego (art. 170, VIII
da CF/88), destarte, conta com a parcela de contribuicdo individuo para se efetivar, uma vez
que, para conseguir um posto de trabalho, nota-se a necessidade, na maior parte das vezes, de
estar qualificado (ainda que minimamente, em algumas situacfes concretas) e, para que esse
trabalho possa suprir efetivamente as necessidades do individuo e de sua familia, a
necessidade de envolvimento no processo educacional é cada vez mais indispensavel.

Sob o prisma da unido entre a educacdo e o trabalho, sdo trazidas a baila as

palavras de José Pastore (2000, p. 124):

[...] A simples coincidéncia entre modernizacdo tecnoldgica e desemprego nos
Gltimos anos ndo é suficiente para dizer que tecnologia causa desemprego.

A tecnologia pode gerar emprego ou destruir emprego, dependendo do ambiente em
que ela cai. Quando a tecnologia cai num ambiente competitivo, quando a tecnologia
ajuda a produzir um novo bem — que é desejado pela sociedade, que tem demanda —,
guando a tecnologia instiga esta demanda, a tecnologia gera empregos. Mas quando
cai em uma economia monopolizada, em que todos os beneficios vao apenas para
alguns grupos e ndo se alastram para os consumidores, a tecnologia destroi
empregos. Quando a tecnologia cai dentro de uma sociedade educada, que consegue
acompanhar as inovagdes, incorporar essas tecnologias, avancar, inovar, melhorar,
ganhar competitividade, tecnologia gera empregos. Quando a tecnologia cai em um
ambiente deseducado, onde as pessoas tém dificuldade para incorporar novas
tecnologias, a tecnologia gera desemprego. Tudo depende do ambiente em que a
tecnologia cai.

Resta evidenciada, mais uma vez, a relevancia de educar a populacdo — nesse

sentido, como forma de tentar escapar, 0 maximo possivel (em que pese se saiba que isso nem

88



sempre ird se concretizar), as crises econdmicas — e, consequentemente, aos problemas sociais
diretamente vinculados.

O trecho acima demonstra a diferenca de recepcdo e tratamento das novas
tecnologias em ambientes que tém ou ndo o povo preparado para lidar com elas. Quanto
maior o nivel de estudo, maior a facilidade de adaptacdo do individuo a situacbes
diferenciadas e, dessa forma, 0s ajustes necessarios logo sdo conseguidos, possibilitando
também muitas oportunidades para aqueles que ndo sé se moldam, mas também conseguem
criar, inovar nesse ambiente modificado.

Pode-se compreender, portanto, que a educacdo permite que os trabalhadores
consigam adaptar-se ao novo, dando-lhes a chance de crescimento (profissional e muitas
vezes econdmico) e de melhoria da qualidade de vida como um todo — tanto prépria, como a
da familia e, em sentido amplo, percebe-se o0 progresso na prépria sociedade.

Conclui-se que investir em educacdo para fortalecer a populagdo pode ser
considerado um diferencial de protecdo da sociedade, razdo que configura, de maneira ainda
mais significativa, a relevancia de politicas publicas nessa seara para alcancar tal finalidade,

cujo lucro social se torna evidente e, sobretudo, valoriza a dimensdo humana.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A proximidade entre efetivacdo do acesso a educacédo e o direito fundamental
ao trabalho procurou ser demonstrada ao longo desse artigo, apresentando a relevancia de
ambos e, principalmente, a unido entre os dois gerando como produto direto uma sociedade
que consiga efetivar as noc¢des tdo caras de dignidade e desenvolvimento social.

Associar 0 acesso a educacdo e o direito fundamental ao trabalho atribui uma
postura em perspectiva que marcha, de maneira bastante perceptivel, para a integralidade no
que tange a pessoa como membro pertencente a sociedade.

Investir em educacdo reverbera na valorizacdo do trabalho enguanto bem
explicitamente apresentado na CF/88, fato que corrobora, dentre outros aspectos, 0 processo
educacional como referéncia de servigo necessario para o desenvolvimento de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

Sabe-se que o acesso a educacao, na pratica, ainda encontra limites para ser
concretizado, e esses limites refletem diretamente no problema que diversas pessoas

encontram para ter acesso ao mercado de trabalho, haja vista a pouca (ou até nenhuma)
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qualificacdo de parte significativa da populacdo e a necessidade de empregados com um nivel
consideravel de instru¢do no intuito de realizar diversas tarefas e lidar com a tecnologia, cada
vez mais integrante da realidade laboral. Destacam-se, nesse contexto, as politicas publicas de
acesso a educacdo, como forma de buscar a melhoria desse quadro social.

Trata-se de acesso a educacdo no sentido de criar oportunidades para a
populacdo, haja vista ser indispensavel também o interesse do individuo em seu progresso
pessoal.

N&o se devem olvidar as finalidades da educacéo voltadas para a cidadania e a
qualificacdo profissional, sendo plenamente passivel de verificagdo a harmonia desses
objetivos sendo desenhados em conjunto por politicas publicas de acesso a educagdo de
maneira a permite o vislumbre de maior proximidade dos quadros desejaveis de efetivacdo do
direito ao trabalho.

E que as reflexdes sobre 0 assunto persistam, especialmente porque se trata de

tema da mais valiosa importéncia social.
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