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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

O Conselho Nacional das Pés-Graduactes em Direito tem consolidado, nestes vinte e cinco
anos, a posicdo como referéncia nacional para arealizacdo de eventos cientificos juridicos de
alto nivel, além de vir construindo, mais recentemente, também um protagonismo no
processo de internacionalizacdo da pds-graduacdo em direito brasileira, ao promover a sua
integracdo com a sociedade cientifica mundial por intermédio da cooperacdo com

universidades de diversos paises para a organizagao de eventos conjuntos.

De 07 a 10 de dezembro de 2016, o Conpedi prosseguiu em seu mister ao organizar o XXV
Congresso Nacional - Cidadania e Desenvolvimento Sustentével: o papel dos atores sociais
no Estado Democratico de Direito, em cooperacdo com o Centro Universitério Curitiba
(UNICURITIBA), em iniciativa que reuniu mais de dois mil participantes na capital

paranaense, distribuidos por um férum, vinte e nove Painéis Teméticos e noventa e sete
Grupos de Trabal ho, estes tltimos destinados a apresentacéo de produgdes cientificas escritas
previamente selecionadas pelo processo de avaliagdo do chamando "duplo cego” (double
blind review), 0 que assegura a qualidade dos textos pelo grau de isencéo no processo
seletivo. Coube a nés, Maria Cristina D'Ornellas (UNIRITTER) e Rogério Luiz Nery da
Silva (UNOESC), como professores-doutores de programas de pos-graduacéo, atuantes na
pesquisa cientifica em direito, o honroso convite de assumir a coordenagdo do Grupo de
Trabalho 87 - Direitos Sociais e Politicas Publicas |11 para fins de conjugarmos os esforgos
na conducdo dos trabalhos do referido grupo, ali incluida a divisdo das tarefas ente os
diversos componentes do grupo, a apresentacdo das pesquisas produzidas, a conducdo do
debate os trabalhos produzidos, para fins de validacéo de seus contetidos, encaminhamentos,
propostas e conclusdes, 0 que nos encheu de satisfagdo, em niveis poucas vezes vivenciados.
A importancia do tema dos direitos sociais e de sua operacionaizacdo por intermédio de
politicas publicas tem se mostrado cada vez mais evidente, dispensando argumentactes de
suporte. No caso do Conpedi, basta constatar que a diversidade de pontos a tratar e a
recorréncia das discussdes a seu respeito tém justificado a massiva preferéncia pelos temas
coligados, tanto dos direito fundamentais sociais, como da ciéncia da administragdo aplicada
ao trato da prética politica. Sejam na concepgdo, implantagdo, acompanhamento ou avaliagdo
das escolhas politicas, abreviadamente denominadas "politicas publicas', para fins de mais
rapida e elementar assimilacdo, a riqueza das pesquisas e sua expansdo qualitativa tém
motivado também a sua expansdo numérica, dai a necessidade de se abrir trés grupos de
trabalho para dar cabo de tal incumbéncia, com preservacdo da qualidade também das



discussBes tedricas e préticas que sdo travadas nos dias do Congresso. Justamente o conteido
dessas pesquisas, transformadas em trabalho e agora publicadas como artigos, vem compor
os capitulos do livro "Direitos Sociais e Politicas Publicas |11 - o pluralismo de ideias e
ideais', gque oratemos também, a alegria de apresentar.

Os trabalhos estéo organizados em dois grandes grupos. 0 primeiro versa sobre politicas
voltadas ao direito a educacdo, conforme as mais diversificadas abordagens, desde seu
suporte tedrico-filosdfico para o reconhecimento como prerrogativa inexpugnavel de cada
cidaddo, passando por seus pontos de aplicacdo prética e aportando sobre experiéncias
faticas, legidativas e judiciais. O segundo grupo congrega outras teméticas, igualmente
importantes, como politicas voltadas as teorias sobre politicas publicas, o direito a salde -
sob as dticas de implementacdo e de judicializac8o, o direito aintegridade fisica da mulher, o
direito ao transporte adequado, o direito ao microcrédito como garantias fundamentais da
dignidade da pessoa humana.

Facamos eco a todos agqueles que tém acreditado e prestigiado o Conpedi com volumosos
elogios a suas iniciativas e convidamos aos prezados leitores desfrutarem dessa fantastica
oportunidade de desfrutar do prazer cientifico com a leitura dos trabalhos agui colacionados,
ndo deixando de cumprimentar a cada um de seus autores pelo espirito de entrega, na
execucdo das pesquisas e de desprendimento, na cessdo gratuita dos respectivos direitos
autorais paraviabilizar a publicacdo deste livro.

Boaleitural

Profa. Dra MARIA CRISTINA GOMES DA SILVA D'ORNELLAS - Professora-Doutora
do PPGD UNIRITTER

Profa. Dra. ROGERIO LUIZ NERY DA SILVA - Professor-Doutor do PPGD UNOESC SC



A SIMETRIA ENTRE A GESTAO COMPARTILHADA NA EDUCACAOE A
TEORIA DA JUSTICA DE JOHN RAWLS

THE SYMMETRY BETWEEN THE SHARED MANAGEMENT IN EDUCATION
AND THE THEORY OF JUSTICE BY JOHN RAWLS

Bruna Lacerda Cardoso 1

Resumo

O objetivo deste artigo € refletir sobre a gestdo compartilhada de servicos publicos na
educagdo e a sua possivel simetria com ateoria da justica de John Rawls. O método utilizado
na elaboracdo foi o hipotético/dedutivo. Inicialmente, abordou-se a teoria da justica de John
Rawls. Posteriormente, analisou-se a gestédo compartilhada na educacgéo publica, gerada pelo
contexto da Reforma Gerencial da década de 90. Por fim, refletiu-se sobre a articulacéo
existente entre aguela teoria e 0s mecanismos da gestdo compartilhada do ensino publico,
especialmente através de contratagbes com parceiros publico-privados ou organizagoes
sociais.

Palavras-chave: Administracdo publica, Gestdo compartilhada, Reforma gerencial, Teoria
dajusticade john rawls

Abstract/Resumen/Résumeé

The aim of this article is to reflect on the shared management in public services of education
and its possible symmetry with the theory of justice of John Rawls. The utilized method in
the elaboration was the hypothetical/deductive. Initially, the theory of justice by John Rawls
was approached. Posteriorly, the shared management in public education was analyzed,
which was generated by the context of the Managerial Reform of the 90s. Ultimately, a
reflection was made about the existing articulation between that theory and mechanisms of
shared management of public education, especially through the hiring of public-private
partnerships or social organizations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public administration, Shared management,
Managerial reform, theory of justice of john rawls

1 Advogada e Mestranda em Direito pela Universidade de Passo Fundo. Participante do projeto de pesquisa
Observatorio de Administracdo Pablica: o poder nafungdo administrativa da UPF.
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Considerac0es iniciais

O objetivo do presente artigo cientifico é analisar a gestdo compartilhada na educacgéo
publica, através de parcerias publico-privadas (PPPs) e contratos de gestdo, e a sua simetria
com ateoria de justica de John Rawls, notadamente pela compreenséo do principio da diferenca,
que é condigdo para a construcdo da justica numa sociedade plural.

O referido principio estabelece que as instituicbes devem encontrar meios para
diminuir as desigualdades. Isto €, proporcionar condigdes basicas de desenvolvimento aos
menos favorecidos, a fim de que eles tenham condicGes iguais para, com a sua liberdade,
alcancar seus objetivos de vida. Nesse sentido, o presente artigo buscou articular esse principio
com a diminuicdo das desigualdades sociais através de uma educacéo publica de qualidade, que
pode ser efetivada por meio dos instrumentos da gestdo compartilhada.

Para isso, inicia-se com um panorama geral sobre a teoria da justica como equidade do
filésofo norte-americano John Rawls, refletindo sobre os principais conceitos de sua teoria, que
sdo: 0 contrato social, a posicdo original, o véu da ignorancia, o equilibrio reflexivo e os
principios da justica.

Em seguida, no segundo capitulo, trabalha-se com a qualidade da educacdo publica
brasileira e a possibilidade de gestdo compartilhada na educagdo, que surgiu no contexto da
Reforma Gerencial da década de 90.

Posteriormente, no terceiro capitulo, faz-se referéncia sobre os marcos legais das PPPs,
quando a pactuacdo for com sociedade empresaria, e dos contratos de gestdo, quando a
pactuacdo for com Organizagdes Sociais (OSs). Ademais, em sequéncia, ratifica-se as PPPs e
as OSs como mecanismos que possivelmente melhorariam a eficiéncia das escolas publicas
brasileiras, ja que a gestdo compartilhada uniria os esforcos do publico e do particular - que tem
demonstrado eficiéncia na conducdo de escolas privadas -, a fim de gerenciar e melhorar a
qualidade do ensino publico.

Ainda, para concluir o terceiro capitulo, demonstra-se que a necessidade de melhorar
a qualidade das escolas publicas brasileiras, a fim de que haja diminui¢do das desigualdades
sociais, reflete as premissas do principio da diferenca, contido na teoria de Rawls.

Na elaboracdo e desenvolvimento desse estudo, longe de se buscar uma pureza
metodologica, inadequada hodiernamente, prepondera a utilizacdo do método dialético.

Pondera-se, por fim, que a pretensdo deste trabalho ndo é estabelecer interpretacfes

definitivas sobre o tema. Apenas ha, por outro lado, uma ambigdo de construir uma viséo
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diferenciada para os mecanismos que efetivam a gestdo compartilhada na educagéo publica, a
fim de que eles sejam compreendidos e articulados com as ideologias de justica de John Rawls.

1.  Ateoria da justica em John Rawls

A busca pela justica € um dos temas que, tradicionalmente, tem preocupado as
sociedades, posto que a injustica se faz presente em diferentes contextos sociais. Resolver a
tensdo existente entre o acimulo de riqueza e a falta de distribuicdo dela € elemento
fundamental para superacdo das injusticas que permeiam os tecidos sociais ha séculos®.

A obra do filésofo norte-americano John Rawls esta inserida nesse contexto. Embora
recente, a teoria da justica como equidade foi responsavel por reativar as reflexdes politicas no
século XX?. Ela oferece, em termos gerais, elementos fundamentais para refletir sobre as
possiveis solugdes aos problemas sociais apresentados pelas sociedades, que podem ser
aplicados, inclusive, para o Brasil®, que tem apresentado problemas gravissimos nesse sentido.

Rawls pretende, com sua teoria, eliminar as injusticas sociais. Para isso, pretende
conciliar a liberdade dos individuos com o bem-estar geral. Portanto, “a legitima¢ao da
sociedade de mercado implica acabar com o corte desigualdades sociais/desigualdades
naturais”.* Contudo, isso ndo quer dizer que o autor defenda a redistribuicdo permanente das
riquezas, mas sim que cada individuo deva ter, de maneira equitativa, 0 minimo de condicdes
para desenvolver suas liberdades.

Assim, o objetivo geral da teoria é defender a prioridade dos direitos e liberdades
fundamentais e, paralelamente, integrar a liberdade numa concepcéo de igualdade democratica,
que ocorrera através da articulagio entre o principio da liberdade igual e o da diferenca®.

Para compreender a teoria e a sua possivel ligacdo com mecanismos que visam
melhorar o sistema educacional, é necessario, antes de tudo, reconhecer e interpretar alguns®
dos conceitos do autor: o contrato social, a posi¢do original, 0 véu da ignorancia, o equilibrio

reflexivo e os principios da justica. Por partes, ora.

1 ZAMBAM, Neuro José. A teoria da justica em John Rawls: uma leitura. Passo Fundo: UPF, 2004, p. 17.

2 ROHLING, Marcos. Uma interpretacio do direito a educacéo a luz da teoria de Rawls. Educacéo, Porto Alegre,
v. 38, n. 3, p. 389-403, set.-dez. 2015, p. 390; ZAMBAM, Op. Cit. p. 42.

38 ZAMBAM, Op. Cit. p.14.

4 FARIAS, José Fernando de Castro. Etica Politica e Direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 41.

S lbidem, p. 41.

® Imperioso referir que o presente trabalho néo pretende aprofundar todos os pontos da teoria de Rawls, pretensdo
gue seria praticamente impossivel em poucas paginas. A intensdo, porém, é apenas delinear os pontos principais
que podem fazer ligagdo com as politicas publicas na ceara educacional.
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A teoria do fil6sofo parte da nog¢do de um contrato social, que é um pacto hipotético
elaborado por homens e mulheres, sob condi¢des especificas — posi¢do original-, a fim de
construir uma sociedade democratica, organizada por instituicdes e baseada em principios que
proporcionariam a justica como equidade’.

A posicdo original, que é um recurso esquematico mental, serve para que esses homens
e mulheres, antes de elaborarem o contrato social, conseguissem chegar a um nivel de raciocinio
que transcenda a realidade. Em outras palavras, essa posi¢do seria um local onde os individuos
conseguiriam, de forma racional, elaborar o contrato social com base em dois principios de
justica que regeriam a sociedade. Desse modo, 0 recurso moral serve para que as diversidades
(interesses pessoais) da sociedade ndo afetem na elaboragdo do contrato e na escolha dos
principios®.

Além do mais, para garantir a imparcialidade na posicdo original, a teoria traz o
pressuposto da igualdade, que é uma hipétese aceita por todos, e o conceito do véu da
ignorancia, que € outro artificio mental cuja finalidade é encobrir peculiaridades, gostos,
preferéncias e interesses pessoais de cada pessoa ou grupo®. Isso porque, quando os individuos
n&o conhecem a sua condicao particular, eles priorizam os interesses comuns™®.

O equilibrio reflexivo, por sua vez, € um recurso utilizado, especialmente na
elaboracdo do contrato, a fim de garantir uma escolha de principios capaz de superar as
diversidades de uma sociedade plural, as quais se chocariam no momento da escolha dos
principios e na formulagdo do contrato!!. Trata-se, deste modo, “de um equilibrio porque
finalmente nossos principios e opiniGes coincidem; e é reflexivo porque sabemos com quais
principios nossos julgamentos se conformam e conhecemos as premissas das quais derivam. 2

Para Dworkin, critico de alguns pontos da teoria de John Rawls'®, o equilibrio
reflexivo é um processo de mao dupla, onde € realizado um vai-e-vem entre 0s ajustes a teoria
e 0s ajustes as convicgles, até conseguirem o melhor ajuste possivel para que todos, apesar de

suas diferencas, concordem com os principios norteadores escolhidos.

" GARGARELLA, Roberto. As teorias da justica depois de Rawls: Um breve manual de filosofia politica. Trad.
Afonso Reus Freire. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 14-19.

8 RAWLS, John. Uma teoria da Justica. Trad. Jussara Simdes. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 144s;
ZAMBAM, 2004, p. 48-52.

® GARGARELLA, 2008, p. 21; FARIAS, 2004, p. 47; ZAMBAM, Op. Cit., p. 56-63.

10 ZAMBAM, Op. Cit, p.15.

11 Ibidem, p. 15 e 52-55.

12 RAWLS, Op. Cit., p. 25.

13 Cf. DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.
p. 236-282.
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Em resumo aos conceitos j& mencionados, a teoria estabelece que os individuos, que
sdo iguais e estariam protegidos pelo véu da ignoréncia, chegariam a um nivel deslocado de
toda a realidade — posicéo original-, a fim de que pudessem, na elaboracdo do contrato social,
apos passar por um equilibrio reflexivo, escolher principios de justica de forma imparcial, que
equivaleriam para toda a sociedade democratica®.

Nesse sentido, os principios da justica, escolhidos pelos individuos, seriam o Principio
da Liberdade Igual; e o Principio da Diferenca. Estes consistiriam em, respectivamente, garantir
a mais ampla liberdade basica aos individuos, desde que elas sejam compativeis com um
esquema semelhante de liberdade para todos os outros cidad&os; e diminuir as desigualdades
sociais, através da priorizacdo de expectativas aos menos favorecidos, como condigao para uma
sociedade mais justa®.

Na verdade, quando se refere ao segundo principio, Rawls ndo pretende excluir as
desigualdades sociais totalmente. Ele ambiciona, entretanto, estabelecer condi¢des limitadoras
para que essas desigualdades existam, que sdo duas:

Primeiro, devem estar vinculadas a posi¢des e cargos abertos a todos, em condi¢es
de igualdade equitativa de oportunidades; e, segundo, devem representar o maior

beneficio possivel aos membros menos privilegiados da sociedade.®

Uma sociedade justa, ao entendimento do filésofo, “deve, na medida do possivel,
tender a igualar as pessoas em suas circunstancias, de tal modo que o que ocorra com suas vidas
fique sob sua propria responsabilidade.”’ Isto é, o Estado, através das instituicGes e seguindo
o Principio da Diferenca, tem a responsabilidade de oferecer condi¢bes primarias de
crescimento igual para os individuos, a fim de que, posteriormente, eles possam exercer
plenamente a sua liberdade e conquistar suas posi¢cdes sociais, conforme for do interesse e
ambicao de cada um.

Nesse sentido, a teoria da justica como equidade, notadamente através do principio da
diferenca, oferece elementos fundamentais para solucionar os graves problemas que preocupam
o Brasil*®. Logo, pensando nos problemas sociais enfrentados, ndo ha como deixar de refletir
sobre a qualidade do sistema de educacdo publica, que, quando comparado ao particulado, tem
deixado a desejar. Isso porque é através de uma educacdo publica de qualidade que sera possivel

diminuir as desigualdades sociais existentes. Portanto, evidente a possibilidade de articular a

14 RAWLS, 2008, p. 21-26.

15 GARGARELLA, 2008, p. 25-26; ZAMBAM, 2004, p. 70.

16 RAWLS, John. O liberalismo politico. Trad. Dinah de Abreu Azevedo. 2. ed. S&o Paulo: Atica, 2000, p. 47s.
" GARGARELLA, Op. Cit., p. 27.

18 ZAMBAM, Op. Cit., p. 14.



teoria de justica de John Rawls com a necessidade de implementar instrumentos para melhorar
a qualidade na educagdo publica brasileira, situagdes que serdo esbocadas nos proximos

capitulos.

2. A necessidade de gestdo compartilhada na educacéo e a Reforma gerencial da
decada de 90.

O anseio por novas ideias e aprofundamentos sobre outras formas de proporcionar
maior eficiéncia a educacdo surge pela discrepancia entre os niveis de satisfacdo da gestdo
publica e da gestdo privada de ensino.

Ao longo dos anos, vem sendo realizado um forte debate sobre o papel do setor privado
na educacdo publica brasileira, com especial atencdo sobre os aspectos financeiros e
pedagdgicost®. Porém, foi a partir da década de 80 que a relagdo entre o pablico e o privado no
que concerne a educacdo foi alterada, no quadro mais geral da reforma do Estado e da
reestruturagdo das politicas sociais.?

A Constituicdo Federal, no que tange & educaco??, estabeleceu o pluralismo de ideias
e a coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino como um principio norteador da
educacao brasileira, principio esse reproduzido no art. 2°, 11l e V, da Lei n° 9.394, de 1996,
estabelecedora das diretrizes e bases da educacéo nacional?2.

Contudo, a possibilidade de coexisténcia do ensino publico e privado ndo pode
representar o abandono da busca de qualidade da escola plblica.?® Assim, sem desprestigiar a

relevancia da prestacio desse direito social pelo setor privado?*, ndo se pode olvidar que o

19 BUFFA, Ester. Ideologias em conflito: escola publica e escola privada. Sdo Paulo: Cortez e Moraes, 1979. p
54-60; CUNHA, Luis Antbnio. Escola particular x escola publica. Revista ANDE, Sao Paulo, 1981, vol. 1, n. 2, p.
30-34; CURY, Carlos Jamil. “O atual discurso dos protagonistas das redes de ensino”. In: CUNHA, Luis Antonio.
(org.). Escola publica, escola particular e a democratizacdo do ensino. Sao Paulo: Cortez, 1985, p. 35-45.
2BONAMINO, Alicia Maria Catalano. O publico e o privado na educacdo brasileira: inovacdes e tendéncias a
partir dos anos de 1980. Disponivel em:
<http://www.vdl.ufc.br/solar/aula_link/Iquim/A_a_H/estrutura_pol_gest_educacional/aula_01/imagens/06/Publi
co_Privado_Na_Educacao_Brasileira_2.pdf>. Acesso em: 03/02/1016.

2L Ver artigo 206, inciso 111, da Constituicdo Federal. Cf. BRASIL. Constituicdo, 1988. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. S&o Paulo: Saraiva, 2013,

2  PBRASIL. Lei n. 939, de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 20 janeiro 2016.

2 MARTINS, Vicente. O publico e o privado na educagdo brasileira. Disponivel em
<http://www.abdir.com.br/doutrina/ver.asp?art_id=&categoria= > Acesso em:1 de fevereiro de 2016.

24 PERONI, V.; ADRIAO, T. Mudangas na configuracéo do Estado e sua influéncia na politica educacional. In:
PERONI, V.; BAZZO, V.L.; PEGORARO, L. (Org.). Dilemas da educacéo brasileira em tempos de globalizacéo
neoliberal: entre o publico e o privado. Porto Alegre: UFRGS, 2006. p. 11-23.
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sistema publico, comparado ao privado, ndo tem obtido um grau de satisfacdo adequado no que
tange a qualidade do ensino oferecido.

Nesse sentido, embora a educacdo publica brasileira tenha passado por grandes
transformacfes nas Ultimas décadas, ocasionada pela ampliacdo do acesso ao sistema
educacional, percebem-se grandes dificuldades na melhoria da qualidade do ensino publico.
Essa deficiéncia na educacéo é constatada tanto do ponto de vista da auséncia de igualdade de
oportunidades, quanto do baixo desempenho e competitividade que o pais tem para participar
das novas modalidades de producéo e trabalho, que séo altamente dependentes da educacdo e
capacidade tecnoldgica®.

A discrepancia entre a qualidade dos sistemas de ensino publico e privado pode ser
vista em dados. O INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira) divulgou dados do indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica de 2013, com base
no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacio Basica (SAEB)? e no Censo Escolar.

Utilizando-se como pardmetro de qualidade as notas obtidas por escolas municipais e
particulares em 2013, observam-se as seguintes condi¢Bes: nos anos iniciais do Ensino
Fundamental (12 a 42 Séries), a rede municipal de educacao alcancou a média de 4.9, enquanto
a rede privada atingiu 6.7; nos anos finais do Ensino Fundamental (5% a 82 Séries), a rede
municipal conseguiu a média 3.8, enquanto a rede privada alcangou 5.9.%’

Esses dados demonstram claramente que as desigualdades sociais se refletem nas
diferencas educacionais, afetando, deste modo, o principio da equidade em uma sociedade
democratica. Pelos dados do Relatério, pode-se identificar a nitida diferenca que as escolas
privadas demonstram no ensino, ora em razdo dos maiores recursos pedagdgicos que possuem,
ora em virtude dos professores mais qualificados e mais bem remunerados que ostentam.

Ao estabelecer a educacdo como um direito social, o Estado assumiu o dever de fazé-
la democrética e gratuita, além de avaliar as instituicdes publicas e privadas, zelando pela
qualidade no ensino oferecido. Assim, a livre iniciativa dos particulares na educacdo é um

principio fundamental da ordem social e democratica porque apresenta as familias brasileiras

%5 DURHAM, Eunice Ribeiro. SCHWARTZMAN, Simon. GOLDEMBERG, José. Educacdo no Brasil em uma
perspectiva de transformacao. Disponivel em: http://www.schwartzman.org.br/simon/transform.htm. Acesso em:
20/01/2016.

% Composto por trés avaliacdes: a Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB), Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil, e a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA).
Todas as avaliagGes baseiam na aplicacdo de testes padronizados de Lingua Portuguesa e Matematica, além de
guestionarios contextuais aos estudantes e professores das séries/anos avaliados, e diretores das unidades escolares.
- Informaces obtidas no arquivo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/mailing/2014/nota_explicativa_prova_brasil_2013.pdf>. Acesso
em: 03/02/2016.

27 Dados disponiveis em http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/.

46


http://download.inep.gov.br/mailing/2014/nota_explicativa_prova_brasil_2013.pdf

diversas formas de educacdo em garantia de um ensino, bésico e superior, de qualidade.?
Contudo, diante do novo enfoque trazido pela Reforma Gerencial e da qualidade alcancada
pelos particulares na prestacdo da educacao, torna-se interessante que o Estado busque novas
formas de pactuacdo com particulares a fim de propiciar educacao gratuita e qualificada.

Tal Reforma Gerencial ocorreu na década de 90 e foi tida como a segunda?® grande
reforma administrativa Brasileira, cujo objetivo era substituir o modelo burocrético até entdo
existente. Assim, na década de 90, houve a implantacdo do modelo de geréncia publica, cujos
objetivos era a diminuicdo da atuacdo do Estado, através de privatizacGes e pactuacbes com o
terceiro setor; a mudanca do controle burocrético para o controle baseado em resultados; a
flexibilizacdo da relagcdo com os servidores publicos, a fim de proporcionar um ambiente que
possibilitasse maiores rendimentos;*° e a absor¢do de instrumentos de gestdo da iniciativa
privada, adequando-os ao setor publico estatal.

Esse movimento elevou a eficiéncia administrativa como um dos maiores objetivos da
administragdo publica, tornando-a um principio balizador.3* Esse principio, cujo objetivo é
nortear toda a administracdo publica, esta ligado diretamente a ideia de acdo, determinando que
a ela atue de modo rapido e efetivo com o objetivo de proporcionar a realizacdo das
necessidades da populagdo. Em virtude de sua forca, a administracdo publica devera adotar os
métodos menos restritivos - relacdo ponderada entre custo e efetividade - a fim de que consiga
o melhor resultado com o menor custo.? A inclusdo desse principio no art. 37 da Constituicdo
Federal, através da Emenda Constitucional n°® 19/1998, representou essa busca por uma
alteracdo na gestdo publica brasileira.

Alias, além da Emenda Constitucional 19/1998, outras alteracGes, especialmente
infraconstitucionais, peregrinaram no sentido de solidificar os objetivos do modelo gerencial.
Destas alteracdes, convém chamar a atencdo para a Lei 9.637/98 (que regulou as Organizacgdes

Sociais) e a Lei 11.079/2004 (que regulou as Parcerias Publico-Privadas). 1sso porque elas sdo

%8 MARTINS, Vicente. O publico e o privado na educagdo brasileira. Disponivel em
<http://www.abdir.com.br/doutrina/ver.asp?art_id=&categoria= > Acesso em:1 de fevereiro de 2016.

29 A primeira grande reforma administrativa foi a reforma burocratica na década de 30 do século XX, em tentativa
de substituicdo ao modelo patrimonialista. Cf. NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. Sao Paulo:
Atlas, 2012, p. 22.

30 BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. O Modelo Estrutural de Geréncia PUblica. In: Revista de Administracdo
Plblica. Fundacdo Getulio Vargas. Rio de Janeiro. v. 42, mar-abr, 2008, p. 391- 397.

31 Cf. BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado. Brasilia, 1995, p. 6.

32 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais LTDA, 2006,
p.132; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. OLIVEIRA RAMOS, Dora Maria de. BATISTA DOS SANTOS,
Marcia Walquiria. D’AVILA, Vera Lucia Machado. Temas Polémicos sobre Licitagfes e Contratos. 5. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2001. p. 49; GABARDO, Emerson. Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa. S&o
Paulo: Dialética, 2002. p.81-90.

a7



os diplomas que, além de demonstrar a implantacdo da gestdo compartilhada no servico publico,
resguardam a autonomia da pessoa juridica com quem se pactua, caracteristica necessaria para
a prestacdo do servico publico educacional. Isto €, nestes dois casos ha um verdadeiro agir
compartilhado, entre o publico e o privado, afastando a concepc¢édo de uma simples delegagéo
de atividades ou servigos.

Por isso, entende-se que o Estado ao utilizar esses institutos, cujas caracteristicas serdo
trabalhadas no capitulo posterior, terd a possibilidade de pactuar com entes privados — que ja
demonstraram sua competéncia na efetivacdo da educacdo privada -, a fim de alcancar uma
educacao publica mais eficiente, conforme determina o modelo gerencial de administracdo

publica.

3. As Parcerias Publico-privada e as Organizacgdes Sociais na educac¢ado como

fendmenos que refletem a teoria da justica em John Rawils.

Uma das orientacbes da Reforma Gerencial, ocorrida na década de 90, foi a da
primazia pela atuacdo em rede. Em virtude dessa determinacéo, o Estado passou a buscar novas
formas de pactuacdo com a sociedade civil e atores econdmicos, a fim de garantir mais
eficiéncia aos servicos publicos.

Como bem afirma Celso Antonio Bandeira de Mello®, o servigo publico é:

[...] toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material destinada a
satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados,
que o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por
quem lhe faga as vezes, sob um regime de Direto Publico — portanto, consagrador de

prerrogativas de supremacia e de restricbes especiais - instituido em favor dos
interesses definidos como publicos no sistema normativo.

Nesse contexto, o presente trabalho aborda a gestdo compartilhada do servico publico,
especialmente no ambito da educacdo publica. Contudo, observa-se que, especialmente em
razdo do compartilhamento da gestdo e do resguardo a autonomia das pessoas juridicas com
guem se pactua, optou-se pela abordagem somente das situacdes regulamentadas pelas Leis
9.637/98 e 11.079/2004.

A primeira legislacdo — Lei n® 9.637/98 - relaciona-se a positiva¢do dos contratos de

gestdo entre o Estado e as Organizagdes Sociais (OS), as quais fazem parte do terceiro setor®*,

33 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direto Administrativo. 12. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros,
2006. p. 650

3 Ha uma divisdo doutrinaria entre o Estado, 0 mercado e a sociedade civil em setores. O primeiro setor
corresponde o Estado, cujo objetivo é desenvolver atividades publicas, visando o bem comum da populagéo. O
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Nesse sentido, as OSs séo entidades da sociedade civil organizada sem fins lucrativos que
receberam um titulo qualificativo do Estado, o qual possibilita a celebragdo de um contrato de
gestdo com a administracdo publica. Esse contrato permitira que essas entidades recebam
beneficios do Estado para realizagdo de seus fins, que devem necessariamente® ser de interesse
publico®. Além da regulamentacdo do repasse de recursos, o contrato de gestdo prevera as
responsabilidades, as atribuicGes, as metas e as obrigacOes das partes, as quais serdo fiscalizadas
pelo poder publico®’.

Ademais, para garantir uma efetiva gestdo compartilhada e um controle mais intenso
do poder publico, a qualificacdo de OS determina que o conselho de administracdo da sociedade
tenha ao menos 50 % de representantes do poder estatal. Isto é, mais da metade da administragcdo
da sociedade estara sob responsabilidade do Estado, o que resguarda, sobretudo, a autonomia
de ambas as partes na gestéo.

A segunda legislagdo — Lei n° 11.079/2004-, por sua vez, refere-se a possibilidade de
parcerias publico-privadas (PPPs) com sociedades empresérias, as quais fazem parte do
segundo setor — mercado. As PPPs, nesse sentido, consistem em contratos administrativos de
concessdo, que visam a execu¢do de servico publico precedido ou ndo de obra pablica, nos
quais ha um regime de compartilhamento de riscos.

A questdo do compartilhamento de riscos é justificada pelo contexto de surgimento
dessas parcerias, que foi quando o Poder Publico sentiu necessidade de fomentar investimentos
do parceiro privado na area de infraestrutura, especialmente em situac6es que ele néo tivesse
condicdes econdmicas de efetiva-los.3® Assim, nessas parcerias, a remuneracio do parceiro
privado serd mediante tarifa paga pelo usuario e/ou contraprestacdo pecuniaria do parceiro
publico®, que ocorrera somente apos a efetiva oferta do servico pelo parceiro privado, o qual é

segundo setor, por outro lado, corresponde ao mercado — iniciativa privada -, cuja fungdo de suas atividades é a
obtencdo de lucro. O terceiro setor, por sua vez, é composto por organiza¢cdes sem fins lucrativos, ndo
governamentais, que praticam servigos de carater publico, mas que ndo sejam de exclusividade do Estado. Cf. DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 412.

35 CARVALO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 547-549;
FIGUEIREDO, Ldcia Valle. Curso de Direito Administrativo. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 153-154; DI
PIETRO, Op. Cit., p. 412.

3 Pode citar como exemplo a Salde, a Educagio, a Cultura, e a Pesquisa Cientifica. Cf. ROCHA, Silvio Luis da.
Terceiro Setor. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 84.

3T CARVALHO FILHO, 2014, p. 538-546; FIGUEIREDO, 2003, p. 155-159.

38 GARTENKRAUT, Michael. Inovacdes e Estruturas dos Contratos: aspectos institucionais e econdmicos da PPP.
In: TALAMINI, Eduardo; JUSTEN, Monica Spezia (Coords). Parcerias Publico-Privadas: um enfoque
multidisciplinar. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 324.

39 Uma forma do Estado garantir a rentabilidade e exploracdo econémica do parceiro privado.
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responsavel pelo investimento inicial, pela construcéo, e pela opera¢do ou manutencgdo da obra
ou do servigo.*

Observa-se, além do mais, que em ambos os casos devera ser cumprido alguns
requisitos legais, dentre os quais destaca-se: 0 valor da prestacdo de obras e servigos nao ser
menor do que R$ 20 milhdes; ser efetivado através de licitacdo na modalidade concorréncia; e,
ainda, ter duragio de no minimo 5 anos e no maximo 35 anos.*

De acordo com os ditames da referida legislacéo, as PPPs poderdo ser celebradas em
duas modalidades, quais sejam: concessao administrativa e concessdo patrocinada. A distingdo
entre ambas se refere, basicamente, no modo como se dara a remuneracdo do parceiro privado.

Na primeira modalidade, a remuneracdo sera paga somente pela administracdo publica,
ja que ela é a usuaria direta ou indireta do servico*?. Na segunda, por outro lado, a remuneragio
é efetivada conjuntamente pelo usuario do servico, atraves da tarifa cobrada pela utilizacdo do
servico, e pelo poder publico, mediante a contraprestacio pecuniaria*. Isto é, o parceiro privado
cobra taxa do cidaddo para prestacdo do servi¢o, porém, visando garantir uma remuneracao
adequada do parceiro privado, o parceiro publico complementa esse valor com um adicional.

Nesse contexto, imperioso referir que, no caso de concessdo do servico publico de
educacdo, tema tratado no artigo, o Unico meio de fomentar uma PPP é através de uma
concessdo administrativa, onde a administracdo, enquanto provedora da educacdo publica, é
usudria indireta do servigo e remunera o parceiro privado para tanto.

Em virtude destas caracteristicas, ambos 0s mecanismos — parcerias publico-privadas
e contratos de gestdo — foram criados como instrumentos concretizadores da gestdo
compartilhada de servicos e atividades publicas, podendo ser utilizados em qualquer area,
inclusive na area educacional.

Sendo assim, considerando a grande probabilidade de a gestdo compartilhada na area

educacional proporcionar um servigo de maior qualidade, j& que a educacdo privada tem

40 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo PUblica: Concessdo, Permissdo, Franquia,
Parceria Publico-privada e outras Formas. 5. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 161; MODESTO, Paulo.
Reforma do Estado, Formas de Prestacdo de Servigos ao Publico e Parcerias Publico-Privadas: Demarcando as
Fronteiras dos Conceitos de “Servigos de Relevancia Publica” e “Servi¢os de Exploragdo Economica” para as
Parcerias Publico-Privadas. In: Carlos Ari Sundfeld (Coor.). Parcerias PUblico-Privadas. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 480-481.

41 Artigos 2°, 84°, inciso I; 5°, inciso |; e 10° da Lei 11.079/2004. Cf. BRASIL. Lei n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/I11079.htm> Acesso em:
28 jan. 2016.

42 RIBEIRO Mauricio Portugal; PRADO, Lucas Navarro. Comentarios a Lei de PPP — Parceria Publico-
Privada: fundamentos econdémico-juridicos. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 70.

4 RIBEIRO Mauricio Portugal; PRADO, Lucas Navarro. Comentarios a Lei de PPP — Parceria Publico-Privada:
fundamentos econdmico-juridicos. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 65.
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mostrado indices significativos quando comparado aos das escolas publicas, torna-se inevitavel
asuaarticulagcdo com a teoria da justica de John Rawls. Isso porque um dos principios da justica,
expostos por essa teoria, € o principio da diferenca, que determina a diminuicdo das
desigualdades sociais.

Deste modo, oferecer oportunidades educacionais de qualidade é, desde o principio, o
melhor modo de diminuir as disparidades sociais e proporcionar o desfrute de uma quantidade
maior dos bens primarios aos individuos. Rawls ndo nega a existéncia de desigualdades
naturalmente arbitrarias, porém argumenta que uma teoria da justica devera dirimir essas
desigualdades, o que se dara, no entendimento desse trabalho, mediante o oferecimento de
oportunidades educacionais, inclusive, para elevar as expectativas dos menos dotados
naturalmente®,

Portanto, diante desta perspectiva, quer parecer que o conceito de justica como
equidade, desenvolvido por John Rawls, encontra ressonancia no plano concreto através da
gestdo compartilhada na educacdo. Portanto, compreende-se 0s presentes instrumentos como
ferramentas implementadoras de justica como equidade, cujo objetivo é atenuar, cada vez mais,

as desigualdades sociais existentes.

Consideracoes finais

Com base no desenvolvimento do trabalho é possivel alcangar as seguintes

considerac0es finais:

I — A busca pela justica é um dos temas que, ha séculos, tem inquietado as sociedades,
especialmente diante das injusticas resultantes da tensdo entre o0 acimulo de riqueza e a falta de
equidade na sua distribuicdo. O filésofo John Rawls insere seus pensamentos nesse contexto.

Il - A teoria da justica como equidade de Rawls oferece, em termos gerais, propostas para
eliminar as injusticas sociais. Ela pressupde um esquema mental reflexivo, no qual os
individuos, que sdo iguais e estariam protegidos pelo véu da ignorancia, chegariam a um nivel
deslocado de toda a realidade — posigéo original-, a fim de que pudessem, na elaboracdo do
contrato social, apds passar por um equilibrio reflexivo, escolher principios de justica que
equivaleriam para toda a sociedade democréatica. Os principios escolhidos, nessa situagédo
especifica, seriam o da liberdade igual e o da diferenca, os quais, respectivamente, garantiriam

4 ROHLING, 2015, p. 400.
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a mais ampla liberdade bésica aos individuos; e diminuiriam as desigualdades sociais, através
da priorizacdo de expectativas aos menos favorecidos, como condi¢do para uma sociedade mais
justa.

I11 — O ponto crucial da teoria, € 0 que a difere das demais, € que o filésofo, embora sendo um
liberal, preocupa-se com a diminui¢cdo das desigualdades sociais, através do principio da
diferencga. Este determina que o Estado, através das instituicdes, ofereca condi¢des primarias
de desenvolvimento para todos os individuos, a fim de que, posteriormente, eles possam exercer
plenamente a sua liberdade e conquistar suas posi¢des sociais, conforme for do interesse e
ambicdo de cada um.

IV — A educagdo publica de qualidade, nesse sentido, € um instrumento fundamental para
diminuir as desigualdades sociais, posto que possibilita aos menos favorecidos condicbes de
desenvolver-se e conquistar posi¢cdes sociais. Contudo, considerando que a educacdo publica
brasileira, quando comparada com a privada, tem demonstrado indices insatisfatorios de
qualidade, cabe ao Estado, através das suas institui¢des, encontrar saidas para melhorar esse
servico publico.

V- Nesse interim, diante do novo enfoque trazido pela Reforma Gerencial da década de 90 e da
qualidade alcancada pelos particulares na prestacdo da educacdo, torna-se interessante que o
Estado busque novas formas de pactuagdo com particulares, a fim de propiciar educacédo
gratuita e qualificada.

VI — Nesse sentido, em virtude da ampla autonomia que € resguardada para 0s entes pactuantes,
entende-se cabivel a busca da gestdo compartilhada entre o Estado e a sociedade civil
organizada (Organizagdes sociais), através de contratos de gestdo — Lei 9.637/98-; e entre 0
Estado e os atores econdmicos, atraves de Parcerias Publico-Privadas — Lei 11.079/2004. No
primeiro caso, afirma-se que ha um verdadeiro agir compartilhado em razdo da determinacéo
de que o conselho de administracdo das Organizacdes Sociais seja composto por mais de 50 %
de representantes do Estado. No segundo caso, a afirmacéo também é realizada em decorréncia
de que as parcerias publico-privada, tanto no caso da concessdo administrativa como no da
patrocinada, refletem um compartilhamento entre o Estado e a sociedade empresaria da gestao
e, sobretudo, do risco da prestagdo do servico.

VIl — Assim sendo, em virtude de suas caracteristicas, ambos 0S mecanismos — parcerias
publico-privadas e contratos de gestdo — foram criados como instrumentos concretizadores da
gestdo compartilhada de servigos e atividades publicas, podendo ser utilizados em qualquer

area, inclusive na area educacional.
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VIII- Portanto, a gestdo compartilhada na educacdo publica, através de parcerias publico-
privadas (PPPs) e contratos de gestdo, é um instrumento que possibilita a melhora da qualidade
na prestacdo dos servigos publicos educacionais, 0 que, por consequéncia, tende a equilibrar as
desigualdades sociais, posto que também da oportunidade de crescimento aos menos
favorecidos. Logo, ndo ha como deixar de observar a simetria entre esses mecanismos e a teoria
de justica de John Rawls, notadamente pela compreensdo do principio da diferenca, que é

condicdo para a construcdo da justica numa sociedade plural.
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