1. INTRODUCAO

Objetiva-se neste artigo demonstrar a relevancia de se desenvolver politicas
publicas de qualidade para a plena e efetiva concretizacdo dos direitos fundamentais
sociais reconhecidos no texto constitucional do Estado Democratico de Direito. Sob
essa perspectiva, indaga-se: quais as principais caracteristicas que devem revestir uma

politica publica de qualidade?

Para que este problema seja satisfatoriamente respondido, o presente trabalho se
desdobrara em trés topicos. No primeiro, faz-se uma abordagem histdrica relacionada ao
nascedouro e ao reconhecimento dos direitos sociais pelo Estado de Direito. Verifica-se
que esses direitos surgiram no inicio do século XX, especificamente nas Constitui¢oes
mexicana, de 1917, e alema, de 1919, inaugurando-se, entdo, o Estado de Bem-Estar
Social, cuja finalidade precipua era a promocdo de uma igualdade material, e ndo mais

meramente formal, como o fazia o Estado Liberal-burgués, o seu antecessor.

Adentrando-se no topico seguinte, observa-se que, em decorréncia da Segunda
Guerra Mundial, a Comunidade Internacional, estarrecida com o aviltamento e a
coisificacdo do ser humano, principia um movimento sem precedentes na histéria
vocacionado a sua protecdo universal, plena e integral contra os arbitrios praticados pelo
Estado. Esse episodio, entdo, desencadeia um processo global de reconhecimento de
direitos sociais, que passam a ser eleitos como valores universais e interdependentes aos
direitos de natureza civis e politicos, formando, entre si, um bloco uno e indivisivel em
prol da promocdo da dignidade da pessoa humana e do exercicio substancial da
cidadania. Nessa perspectiva, os Estados que se autodeclaravam como democraticos a
partir daquele momento se comprometiam, perante a ordem internacional, a viabilizar
ao seu povo, além de liberdades abstratas, liberdades reais e concretas, promovendo-lhe

a justica e corrigindo os desequilibrios sociais.

Nessa perspectiva, verifica-se no topico derradeiro, que o Brasil, inspirando-se
nesse movimento internacional de protecdo dos direitos humanos, constituiu-se, em
1988, com a promulgacédo de sua atual Constituicdo Federal, num Estado Democréatico
de Direito, fundamentado, dentre outros principios, na dignidade da pessoa humana e
na cidadania. De tal modo que, ao lado dos direitos civis e politicos, foram
reconhecidos, sob o Titulo dos “direitos e garantias fundamentais”, um extenso rol de

direitos de natureza sociais, como instrumentos viabilizadores de seus objetivos, dentre



0s quais, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Sob esse viés, entdo, o
Brasil se comprometia definitivamente com o0s interesses dos grupos sociais mais
vulneraveis e desprovidos de condi¢es para acessarem, por si s0s, as riquezas minimas
necessarias para viverem dignamente e irmanados harmoniosamente aos demais

membros da comunidade.

Este estudo se justifica diante da natureza ainda hierarquizada, verticalizada e
piramidal da estrutura administrativa do Estado brasileiro, vigente por heranca
historica, que contribui para que as decisdes continuem a ser tomadas apenas no seu
topo, longe da populacdo, favorecendo o desenvolvimento de politicas puablicas
vinculadas a interesses de uma classe minoritaria da populacdo que detém o poder
econdémico e amplo acesso, por meio de lobbies, ao alto escaldo da administragédo
publica nacional. Considerando que o Trabalho serd de natureza bibliografica, o
método de abordagem sera o hipotético-dedutivo e o método de procedimento a ser

utilizado seré o histoérico-critico.

2. A GENESE DOS DIREITOS SOCIAIS NO ESTADO DE DIREITO

Os primeiros textos legais a reconhecerem formalmente os direitos sociais
surgiram no inicio do século XX, especificamente nas Constituicdes mexicana, de 1917,
e alem3, de 1919, que inauguraram o Estado de Direito de Bem-Estar Social (JUCA,
2009, p. 141-143). Logo, ndo se pode negar que a sua génese € sobremaneira recente se

se considerar a historia da civilizacao.

Esses direitos, ao lado dos direitos econémicos e culturais, foram concebidos
como instrumentos de neutralizagdo ou minimizacao das distor¢des sociais geradas pelo
Estado Liberal-burgués inaugurado no século XVIII pelas Declaracbes de Direitos do
Povo da Virginia, de 1776, e francesa, de 1789 (SARMENTO, 2006, p. 06-14). Nunca é
demais lembrar que este modelo estatal foi construido para assegurar segurancga juridica
as relacbes comerciais dentro de uma logica eminentemente patrimonialista e
individualista da sociedade, na qual todos os seus membros eram tratados como iguais

perante a lei, apesar das diferencas faticas que os separavam.

Nesse contexto, a fun¢do do Estado se restringia a auto-organizacédo estrutural, e,
sobretudo, a assegurar aos cidaddos o exercicio dos direitos civis e politicos

consignados na Constituicdo, dentre eles, os direitos a propriedade absoluta e a



autonomia privada plena. Assim sendo, o poder publico praticamente ndo interferia nas
relagOes sociais. Eventuais limitagOes aos direitos subjetivos de liberdade dos cidadaos,
se e quando existentes, era apenas 0 necessario e o indispensavel para lhes garantir a
convivéncia social, e sempre mediante expressa autorizacdo legal; a auséncia de lei

determinava a plenitude da autonomia privada (FILHO, 2014, p. 110-111).

Assim sendo, esses direitos, de conteldo eminentemente individualista, pois
representavam o produto do pensamento liberal-burgués, delimitavam “uma zona de
ndo intervencdo do Estado em uma esfera de autonomia individual em face de seu
poder” (SARLET, 2015, p. 46). Por essa razdo que o foram denominados de direitos de
defesa. Ao refletirem o pensamento filosofico do século XVIII, amplamente
fundamentado no principio da liberdade, eles tinham por finalidade assegurar
independéncia e a autonomia a pessoa, imunizando-a das ingeréncias do Estado em sua
esfera de liberdade (GORCZEVSKI, 2009, p. 132).

Porém, este arquétipo de Estado absenteista, construido para resguardar a
autonomia privada, a partir de uma concepcdo de que todos sdo iguais entre si, a
despeito de suas diferencas sociais e econdmicas abissais que se evidenciavam no
campo da facticidade, comeca a ser contestado no final do século XIX. Tornara-se
evidente que a sociedade, por si s, ndo era capaz de solver todos os seus problemas.
Muito pelo contrério, a sua liberdade desmedida, imune & intervencéo estatal, convertia-
se na principal fonte de aprofundamento das angustias sociais que se apresentavam
naquele momento, sobretudo aos trabalhadores no que toca as suas relagcdes perante 0s
seus patroes (BLAINEY, 2010, p. 256).

Ante tais circunstancias, entdo, tem-se inicio um movimento social reivindicatorio
progressivo com vistas a assegurar um minimo de dignidade e de bem-estar social as
partes mais vulneraveis das relaces sociais, que, na pratica, apesar da garantia legal,
tinham-lhes castrada, pelas circunstancias faticas de submissdo ao poder econémico e
politico concentrados nas maos de uma minoria, a sua autonomia para determinarem os

seus destinos. Esses movimentos, associados a outros fatoresl, culminaram, entdo, com

! Importa salientar, que esse processo de transicdo ndo importou num mero ato de sensibilidade dos
governos as reivindicagdes sociais da época. Alguns elementos forcaram-no, de certa forma, a acontecer.
Dentre eles, destaca-se a fragilizacéo do principio da livre concorréncia, 0 que ameagava a sobrevivéncia
do prdprio sistema capitalista; a ameaca externa dos ideais marxistas, que implantaram, em 1917, na
Unido Soviética, 0 modelo socialista de apropriagdo coletiva de bens, e, por fim; a amplificacdo da
representacdo democratica no parlamento, ndo mais circunscrito aos burgueses, mas, agora, permeavel
também as pessoas oriundas das camadas mais humildes da sociedade (SARMENTO, 2006, p. 17).



o reconhecimento inicial dos direitos sociais nas Constituicbes mexicana, de 1917, e
Alema, de 1919.

Além dos direitos de liberdade e propriedade, estas Cartas Politicas reconhecem,
dentre outros, os direitos ao trabalho, a educacdo, a saude e a seguridade social
(GORKSZEVSKI, 2009, p. 133). Nesses moldes, tem-se uma expansdo do conceito
inicial de direitos fundamentais e de cidadania, e a inauguragédo de um novo modelo de

Estado de Direito: o Estado de Bem-Estar Social.

Se, no Estado Liberal a cidadania se manifestava unicamente com o exercicio dos
direitos individuais, agora, ser cidaddo significa também o gozo de direitos sociais,
econdmicos e culturais, denominados de direitos de segunda dimensio (JUCA, 2009, p.
141-143). Diferentemente dos primeiros, que reinavam absolutos até entdo, estes
“novos” diretos passam a demandar dos poderes publicos agdes tendentes a promogao
de uma igualdade substancial, e ndo mais meramente formal, por meio do incremento de

politicas publicas interventivas.

Uma igualdade que deixa de ser proclamada retoricamente pela lei, para ser
concretamente promovida no plano dos fatos com vistas a assegurar melhores condicdes
de vida aos membros mais vulneraveis da sociedade (SARMENTO, 2006, p. 19). O
Estado, portanto, torna-se uma entidade sensivel as necessidades e as caréncias sociais,
enxergando a pessoa, ndo mais como um ente abstrato como o fazia o seu sucedido, mas

como um ser concretamente inserido no seu meio, com suas vicissitudes e fortunas.

Muda-se, dessa forma, a sua disposicdo perante a sociedade. De uma postura
eminentemente passiva, inerte e alheia aos problemas sociais, 0 ente estatal se
transforma num agente ativo, interventor e preocupado em minimizar as graves
distorgcdes geradas pelo império da autonomia privada assegurada pelo modelo liberal,
no qual a ambicdo dos mais fortes se impunha em detrimento da livre e desimpedida
expressédo da vontade dos mais fracos (SARLET, 2015, p. 47-48).

A igualdade, entdo, ndo se satisfaz mais com uma postura estatica diante de uma
realidade existente, mas, ao contrario, exige uma atitude positiva dos agentes estatais
vocacionada & alteracdo dessa realidade em beneficio das classes sociais mais
vulneraveis e exploradas pelo sistema politico e econdmico estabelecido. Em suma,

uma igualdade transformadora da realidade através da lei (JUNIOR, 2009, p. 16).



Em decorréncia, a liberdade perante o Estado se transmuda para a liberdade por
intermédio do Estado (SARLET, 2015, p. 47). Desse modo, “aquele que era, na logica
do liberalismo, o inimigo nimero um dos direitos humanos, passa a condi¢do de agente
promotor destes direitos” (SARMENTO, 2006, p. 19).

Porém, apesar dessa mudanca de perspectiva e objetivos do Estado de Bem-Estar
Social, o artigo 114 da Constituicdo da Republica de Weimar, de 1919, por exemplo,
continuava a prever uma liberdade individual natural de agir ao seu humano, assim
como o era no ambito do modelo Liberal. Uma liberdade que se manifestava anterior ao

préprio Estado, e, como tal, deveria ser respeitada (ERICHSEN, 2014, p. 22).

E, se ndo bastasse isso, as normas contemplativas desses direitos fundamentais,
denominadas de programaticas, ao serem incorporadas formalmente ao texto
constitucional, detinham um carater meramente compromissério, 0 que reenviava para
um futuro incerto a sua efetivacdo (LEAL, 2007, p. 38). Assim sendo, apesar dessas
Cartas constitucionais terem influenciado outros ordenamentos juridicos a incorporagédo
dos direitos sociais, como se sucedeu com a Constituicdo brasileira, de 1934, elas nédo

conseguiram efetivar a contento os seus conteidos a sociedade.

Até porque, conforme adverte Bobbio (2004, p. 44), o problema da realizacdo dos
direitos ndo esta no plano essencialmente juridico. Antes disso, € uma questdo cujo
deslinde estd intimamente conectado a um determinado grau de desenvolvimento da
sociedade. Assim sendo, a sua concretizacdo efetiva pde em xeque a Constituicdo mais

completa e evoluida e 0 mais primoroso instrumento de garantia juridica do Estado.

Foi somente mais tarde, com o fim da Segunda Guerra Mundial, que a
Comunidade Internacional, estarrecida com o aviltamento e a coisificagdo do ser
humano, principia um movimento sem precedentes na histdria vocacionado a sua

protecdo universal, plena e integral contra os arbitrios praticados pelo Estado. Pois:

Justamente, o ndo reconhecimento de freios de direito natural ao poder
estatal resultou em regimes politicos que, embora de diferentes matizes,
traziam um elemento em comum: a convicg¢do de que era o Estado, por si
préprio, quem deveria definir qual o bem comum de seus suditos e tragar,
sem peias, 0s meios para alcanga-lo (WEIS, 2011, p. 79).

Pode-se inferir, portanto, que até aquele momento, as barbaries e atrocidades
experimentadas pela humanidade no mundo, sobretudo no curso do estado de

beligerancia, tiveram, em boa medida, um aval, ainda que silente, da ordem



internacional. Note-se que nessa Orbita o ser humano ndo era considerado sujeito de
direitos; somente o era o ente estatal (BARROSO, 2007, p. 42).

3. OS DIREITOS SOCIAIS COMO CONDICAO PARA A CONSOLIDACAO DO
ESTADO DEMOCRATICO

Diante disso, a Comunidade Internacional, logo apds a conflagracdo, retne-se e
cria, em 1945, a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU). Esse organismo, entdo,
estabelece no Preambulo de sua Carta Constitutiva, de maneira expressa e prioritaria,
dentre outros objetivos, a promocdo e a valorizacdo da pessoa humana,
independentemente de sua origem, nacionalidade ou de qualquer outra condi¢do (ONU,
1945).

E, em cumprimento a esse objetivo, as NacGes Unidas elaboram, em 1948, a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos® (ONU, 1948). J4, nos seus primeiros
dispositivos®, estabeleceu-se que todos os seres humanos sdo livres e iguais em
dignidade e direitos, e que, independentemente de qualquer condigéo, todos possuem

capacidades para gozarem os direitos e as liberdades nele consagrados.

Ao lado dos direitos civis e politicos®, historicamente ja conhecidos por meio das
Declaragcbes do seéculo XVIII, reconheceram-se também, como essenciais para a
protecdo da dignidade da pessoa humana, revigorando-se o que ja havia sido
proclamado no inicio do século XX pelas ConstituicGes, mexicana, de 1917, e alema, de
1919, os direitos de cunho econdmicos, sociais e culturais®. Importa ressaltar que, além
do mero reconhecimento de direitos, a comunidade internacional estabelecia, naquele
momento, um consenso geral sobre a validade dessa declaracdo e afirmava
explicitamente a sua capacidade para reger os destinos da sociedade futura de todos os
homens (BOBBIO, 2004, p. 26).

% Na esteira propugnada pela corrente majoritaria, “direitos fundamentais” sdo os “direitos do homem*
previstos formalmente nos textos constitucionais dos Estados de Direito. Por seu turno, “direitos
humanos” sdo aqueles reconhecidos em tratados internacionais, declarados ou ndo nos ordenamentos
juridicos estatais. E, por fim, “direitos do homem” sdo direitos imanentes a propria natureza humana, cuja
validade se revela de modo atemporal e universal, independendo, para tanto, de qualquer positivacdo na
ordem juridica nacional ou internacional; enfim, corresponderiam a uma “pré-historia” dos direitos
fundamentais e humanos (SARLET, 2015, p. 27-35).

¥ Artigos 1° e 2° da Declaragdo de Direitos de 1948.

* Artigos VIl a X111, XVI a XX e XXI.

5 Artigos XXI1 a XXVI.



Inobstante isso, prevaleceu o posicionamento que lhe atribuia natureza de mera
recomendacéo, ou seja, que lhe despojava de forga normativa perante os Estados que
Ihe eram signatarios (COMPARATO, 2010, p. 240). Diante disso, erguem-se, no
sentido de complementé-la e de dota-la de normatividade, os denominados Sistemas
Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos, respectivamente, o Global, a cargo
da ONU, e os Regionais, na América, Europa e Africa, notadamente® (WEIS, 2011, p.
81 e 34).

No plano Mundial, além de tratados especificos sobre matérias ou grupos sociais
determinadas, os Estados-membros das Nacdes Unidas elaboram, em 1966, dois Pactos
Internacionais sobre Direitos Humanos, respectivamente, o Tratado sobre Direitos Civis
e Politicos e o Pacto sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (ALEXY, 1999, p.
67). Apesar das peculiaridades e dos mecanismos proprios de fiscalizacdo e controle de
cada um desses documentos, ambos foram formatados para servir a um objetivo em
comum: constranger os governos nacionais dos Estados membros a orientarem suas
préticas legislativas, executivas e jurisdicionais para a plena satisfacdo, imediata ou
progressiva, dos direitos fundamentais em seus respectivos territorios, visando a
construcdo de uma sociedade mais justa, digna e solidaria para se viver (PIOVESAN,
2015, p. 243-274).

O Pacto sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foi esculpido com o
objetivo de reforcar o ideal constante no inovador principio da solidariedade expresso
na Declaracdo de 1948 (COMPARATO, 2010, p. 242). Por meio deste principio,
difunde-se 0 compromisso aos Estados-membros em proteger as classes e 0s grupos

sociais mais vulneraveis e desfavorecidos da sociedade.

Assim, consigna-se neste tratado que toda a pessoa tem o direito de escolher
livremente um trabalho, em condigbes justas e favoraveis, que sustente a si e sua
familia (artigo 6° e 7°); a previdéncia social (artigo 9°); a alimentagdo e moradia
adequadas, ressaltando-se veementemente a sua protecdo contra a fome (artigo 11); de
usufruir do nivel mais elevado possivel de salde fisica e mental (artigo 12); e, por fim,
de possuir uma educacdo que desenvolva plenamente a sua personalidade e dignidade,

tornando-a efetivamente capaz de participar ativamente de uma sociedade livre,

® Assim como o Sistema Global, os Regionais, tomando aquele como referéncia, foram concebidos para
gerenciarem com maior acuidade as caréncias mais agudas de suas respectivas regides, levando em
consideracgdo, sobretudo, as particularidades historicas, econdmicas e culturais que envolvem suas
populacées (MEDEIRQS, 2007, p. 26 e 27).



compreensivel e tolerante (artigo 13). Sem maiores consideracdes, insta pontuar que
nessa mesma linha. Elaborou-se o Protocolo de San Salvador, em 1988, no &mbito do
Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos (OEA, 1998).

Todos esses direitos foram concebidos como condi¢Ges indispensaveis para o
pleno exercicio dos direitos civis e politicos. Pois, conforme o seu preambulo, a
realizacdo do ser humano livre e isento de temor e da miséria, tal como apregoado pela
Declaracdo Universal de 1948, somente serd possivel se forem criadas condi¢fes que
viabilizem a cada individuo o gozo ndo so6 dos direitos de liberdade, mas também dos

direitos econdémicos, sociais e culturais (ONU, 1966).

Logo, os direitos humanos passam a compor um bloco universal, indivisivel e
interdependente vocacionado a protecdo integra do ser humano. Nos termos apregoados
no Item 13 da Conferéncia de Teerd, de 1968, “como 0s direitos humanos e as
liberdades fundamentais sdo indivisiveis, a realizacdo dos direitos civis e politicos sem

0 gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais resulta impossivel” (ONU, 1968).

E, em reforco a essa ideia, o item 05 da Declaracdo e Programa de Viena, de
1993, determina que “todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar o0s
direitos humanos de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma
énfase” (ONU, 1993), pois ndo se pode falar, por exemplo, em direito a uma vida digna

sem saude adequada, e direito a liberdade de expressdo sem uma educacao de qualidade.

Assim sendo, os direitos de liberdade desacompanhados do resguardo
proporcional aos direitos de igualdade, revelam-se infrutiferos. Do mesmo modo,
mostram-se esvaziados os direitos de igualdade ante a falta ou a deficiéncia de uma
garantia real e efetiva da liberdade. Por esse motivo, os direitos civis, politicos,
econbmicos, sociais e culturais passam a angariar 0 mesmo status de importancia na
ordem juridica internacional (PIOVESAN, 2016, p. 226-227).

Ademais, insta consignar que durante a Conferéncia de Viena acima referendada,
os Estados-membros das Nagdes Unidas, numa evidente manifestacdo de apelo dirigido
aos governos nacionais, enfatizaram, no seu artigo 8° a importancia dos direitos

humanos, notadamente os de cunho sociais, para a consolidacdo de uma auténtica



democracia, na qual o individuo possa exercer livremente a sua cidadania’, sem
quaisquer formas ou tipos de restri¢cGes, sobretudo no que tange a sua participacédo ativa
e independente na gestdo dos negdcios publicos (ONU, 1993).

Naquela oportunidade, entdo, reafirma-se aos Estados a sua obrigacdo em
promover progressivamente, porém, da forma mais expedita possivel, a correcdo dos
desequilibrios sociais, mediante a realizacdo de politicas publicas interventivas que
visem a promocdo ndo apenas de liberdades abstratas, mas, especialmente, de
liberdades reais e concretas aos seus cidaddos (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.
93). Nessa perspectiva, 0s direitos sociais se alvorocam como instrumentos essenciais,
a disposicdo de governos genuinamente democraticos, a inclusdo das pessoas que nao
tém chances, por razdes estranhas a sua vontade, de sozinhas acessarem as riquezas
minimamente necessarias para Ihes garantir um minimo de dignidade em seu convivio

social.

Observa-se que a Comunidade Internacional, de forma extremamente lGcida,
atinou-se para o fato de que a efetivacdo desses direitos consiste no Unico caminho, de
passagem obrigatoria, para a consolidacdo das democracias, sobretudo nos Estados em
gue a miséria e a indigéncia sempre tiveram lugar de destaque no cenario social.
Entendeu-se, com propriedade, que o principio democratico sem direitos sociais nédo
passa de um mero disfarce legal formalmente reconhecido pelo Estado, onde, o voto,
como mecanismo de participacdo politica, converte-se numa nociva ferramenta de
controle e subjugacdo social, pois a liberdade e a independéncia do individuo nesse

contexto, de fato, ndo subsistem.

Por outro lado, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, ja
consignava que a democracia € o Unico regime politico compativel com o pleno
respeito aos direitos humanos, j& ndo sendo, pois, uma opcdo politica entre muitas
outras, mas a unica solucéo legitima para a organizacdo do Estado (COMPARATO,
2010, p. 246). Talvez por isso que governos autoritarios se declaravam como
democraticos, de um tipo especial, ou em regime de “transi¢do” a democracia ao longo

da segunda metade do século XX (VIEIRA, 2005, p. 22).

" Medeiros (2007. p. 130), analisando historicamente o conceito de cidadania, diz: “De mero habitante de
uma cidade (condicdo primeira do citadino) o cidadao passa hoje, depois de mais de trés séculos de lutas
sociais acirradas, verdadeiras revolucfes no sentido copernicano emprestado ao termo, a ser um homem-
cidadao dotado de direitos civis (conquistados no século XVIII), direitos politicos (adquiridos no século
XIX) e direitos sociais (produtos do século XX)”.



Note-se que uma gestdo verdadeiramente democratica deve pressupor igualdade
de condicdes de todos os membros da sociedade em intervir livremente nos rumos do
Estado, fiscalizando ampla e efetivamente os atos de seus agentes. Pois, de nada
adianta o Estado se ostentar como democratico, se as decisdes sdo deliberadas e os seus
beneficios usufruidos por uma minoria detentora de poder econémico e politico ao

arrepio do interesse publico.

Nesse caso 0 que se tem, na verdade, € uma oligarquia, em que um grupo de
pessoas, ao assumir o poder, apodera-se do patriménio publico como se fosse seu,
menosprezando e aniquilando deliberadamente os direitos fundamentais da maioria da
populacdo. Enfim, a autenticidade do regime democratico passa, necessariamente, pelo
respeito pleno e efetivo aos direitos humanos, notadamente os de cunho social, que sdo
condicdes essenciais para 0 gozo dos demais (MOSER; WOLF, 2007).

4. A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS MEDIANTE POLITICAS
PUBLICAS TRANSPARENTES E COMPARTILHADAS

Numa leitura da Constituicdo Federal de 1988 pde-se em evidéncia, na esteira
propugnada pelo Direito internacional dos direitos humanos, a preocupacdo que a
sociedade brasileira, representada, na ocasido, pela Assembleia Nacional Constituinte,
envidou em torno da protegédo da dignidade da pessoa humana e no reconhecimento dos
direitos fundamentais. Naquela oportunidade, o Brasil, apds um expressivo periodo de
governos totalitarios, descortinava-se como um Estado Democratico de Direito,

fundamentado, dentre outros principios, na cidadania e na dignidade® (BRASIL, 1988).

Além disso, o seu Art. 3° tracando os objetivos gerais da nova republica,
orientou-se claramente a realizacdo da justica social. Segundo este dispositivo
constitucional, os poderes constituidos do Estado - o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario -, devem se empenhar, aplicando maximamente os seus esfor¢os, da forma
mais expedita possivel, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacédo, e na reducao das
desigualdades sociais e regionais, visando & construcdo, continua e gradual, de uma
sociedade livre, justa e solidaria, como condicdo necesséria para a constru¢do de uma
democracia plena e estavel (BRASIL, 1988).

8 Ver Artigo 19, | e 111, da CRFB/88.



Diante destes fundamentos e objetivos, percebe-se que, mais do que qualquer
outra Carta Politica brasileira, a atual Constituicdo se mostrou bastante fértil no
reconhecimento de direitos fundamentais, sobretudo os de cunho social, colocando-os,
como forma de prioriza-los, em posicdo de destaque no seu texto, ao reservar-lhes,
antes de qualquer outra matéria, a sua parte inaugural. E possivel, assim, afirmar-se
que, pela primeira vez na historia do Direito Constitucional patrio, o tema foi tratado
com o merecido respeito (SARLET, 2015, p. 64).

Ao se abrir a novel Carta Constitucional, distintamente das que a antecederam,
depara-se “de cara”, no seu Titulo II, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, com
uma extensa lista exemplificativa’ de direitos, considerados essenciais para que a
dignidade da pessoa humana e o principio democratico possam, enfim, receber a
protecdo tdo desejada e as duras penas conquistada pelo povo brasileiro. Dentre eles,
destaca-se o seu Capitulo Il, que consagrou, do artigo 6° ao artigo 11, um expressivo

rol de direitos sociais.

Segundo o caput do artigo 6° sdo direitos sociais do cidaddo brasileiro a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia
aos desamparados. Sob esse viés, entdo, o Brasil, na esteira do movimento principiado
no inicio do século XX, converte-se num Estado social definitivamente comprometido
com os interesses das pessoas mais vulneraveis e com menos oportunidades para
acessarem, por si s0s, as riquezas minimas necessarias para a persecucdo de uma vida
digna e inclusiva na sociedade (PIKETTY, 2014, p. 468).

E de se destacar que o Constitucionalismo contemporaneo construido a partir da
segunda metade do século XX, especialmente na Alemanha, por meio de seu Tribunal
Constitucional, reconheceu nos direitos fundamentais, ao lado de sua dimenséo
subjetiva, uma ordem objetiva de valores que vincula e condiciona todas as acgoes
estatais, impondo aos poderes constituidos do Estado o dever de protegé-los contra atos
provenientes de seus proprios agentes ou dos particulares em suas relacbes
intersubjetivas (SARLET, 2015, p. 153-154). Assim sendo, a criagdo e o

desenvolvimento de politicas publicas devem estar previamente delimitados pelas

% Isso porque, 0 Art. 5°, § 2° da CRFB/88 estabelece expressamente que “os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.



balizas valorativas impostas pelas normas de direitos fundamentais e na direcdo extada
determinada pelos objetivos da Republica brasileira expressos normativamente no texto
constitucional (LEAL, 2013, p. 56).

Porém, é preciso lembrar que a concretizacdo desses direitos a sociedade,
sobretudo os de natureza sociais, demandam um montante de recursos financeiros
muitas vezes insuficientes nos cofres publicos (GALDINO, 2006, p. 27 a 33). Nesse
sentido, Bobbio (2004, p. 36), adverte que hoje “o importante ndo ¢ fundamentar os
direitos do homem, mas protegé-los. Nao preciso aduzir aqui que, para protegé-los, ndo

basta proclama-los”.

E claro que o ato de reconhecimento dos direitos é importante, mas apenas
representa 0 ponto de partida de um longo processo até a sua plena e efetiva
disponibilizacdo concreta aos cidaddos. Com a instalacdo do Estado de Bem-Estar
Social, ao longo do século XX, em substituicdo ao modelo liberal, os paises ricos, sem
excecgdo, passaram a destinar, de dez por cento da renda nacional aos impostos e as
despesas comuns, para, entre trinta e cinquenta por cento desse montante. Esse
aumento corresponde, justamente, as obrigacGes sociais que 0S governos assumiram ao
longo desse periodo, relacionadas, por exemplo, aos campos da educacdo, saude e
rendas de substituigdo e de transferéncia (PIKETTY, 2014, p. 464).

Nesse contexto, a limitacdo de recursos publicos, que é uma realidade cada
vez mais evidente no cenario brasileiro, constitui uma resisténcia fatica quase que
instransponivel a plena concretizacdo de todos os direitos fundamentais sociais
consagrados na Constituicdo vigente (SARLET, 2015, p. 295). Esse cenéario se
manifesta com mais severidade nos paises, como o Brasil, em que ha um déficit social
alarmante, onde significativa parcela da populacdo vive em condi¢bes precarias,
desprovida de moradia adequada, de servicos de saude e educacao basicos e de acesso a
uma alimentacdo regular, sem se falar nos demais direitos catalogados como
fundamentais no texto constitucional (MEDEIROS, 2007, p. 143).

Essas pessoas integram um grupo social de excluidos das oportunidades e dos
beneficios ofertados pela sociedade. Sdo cidaddos que, por variadas razdes, vivem
segregados e discriminados pelos demais membros da comunidade (SCHMIDT, 2006,
p. 1759). E, é ai, entdo, que se evidencia a necessidade e a relevancia de se priorizar e
se desenvolver politicas publicas de qualidade, com vistas a satisfacdo das demandas

mais agudas e urgentes dessa sociedade, sem as quais ndo haverd uma realizagdo



eficiente e progressiva dos direitos sociais e a inclusdo daqueles que hoje vivem sem

oportunidades e expectativas minimas de integrarem dignamente a sua comunidade.

Nesse aspecto, sobrelevam-se de importancia uma gestdo transparente da coisa
publica™® e a disponibilizacdo de instrumentos e féruns amplos de participacdo popular,
tanto no momento da escolha e da forma de concretizacdo dessas politicas, quanto na
sua fiscalizagdo e avaliagdo. Porquanto, a participacdo dos cidaddos consiste num
excelente antidoto a burocratizacdo, a ineficiéncia, ao patrimonialismo e a corrupgdo
gue marcam as politicas sociais no Brasil (SILVA; JACCOUD; BEGHIN, 2005, p.
378).

De tal modo que, a deliberacdo publica hoje pode ser entendida como a base de
legitimacdo dos atos estatais relacionados a gestdo do interesse publico, a partir da
implantacdo de instrumentos que viabilizem a participacdo de todos aqueles
potencialmente envolvidos pela decisdo, permitindo-lhes influenciar efetivamente no
seu conteudo final. E claro que esse processo tem como pressuposto que todos 0s seus
participantes tenham uma educacdo suficiente que lhes permitam contribuir com
autonomia e independéncia nas discussdes e deliberacGes, sobretudo no que toca a se

ter plena consciéncia de seus direitos e deveres.

Pois, € cedico observar que a educacdo € a principal ferramenta de libertagdo e
emancipacdo das pessoas, por meio da qual elas se habilitam a participarem ativa e
conscientemente da vida publica da comunidade e do Estado. Por isso a afirmacdo de
que a educacdo € o pressuposto para o exercicio da cidadania, dos demais direitos
humanos e da democracia (GORCZEVSKI, 2013, p. 54-55).

Note-se, portanto, a importancia de se destacar para a necessidade dos cidad&os
possuirem condigdes e conhecimentos suficientes para interagir com independéncia e
liberdade nesses foruns de debates, pois de nada adianta a legislagdo estabelecer
formalmente essa possibilidade se a populagdo ndo possuir condi¢cbes minimas para
exercé-la de forma material e eficaz em defesa de seus interesses e dos grupos sociais

gue eventualmente representam (LEAL, 2013, p. 206 e 209).

Nessa perspectiva, aduz-se para a relevancia de se implantar aqui no Brasil, a luz

dos principios constitucionais da cidadania e da democracia, expressamente declarados

10 eal (2013, p. 145 e 146), ao tratar do tema da corrupgéo no Brasil, dentre os instrumentos que elenca
para o combate desse fendmeno, menciona justamente a necessidade do poder publico em prestar contas a
populacdo dos seus atos, exercendo-0s com ética e com transparéncia.



como fundamentos do Estado brasileiro, uma gestdo publica compartida viabilizadora

do cumprimento efetivo dos anseios sociais. Pois:

Por meio de uma participacao social de maior efetividade na esfera decisoria
do poder publico, o cidaddo passa a contemplar uma resposta mais
significativa para o0s seus anseios. Estando a administracdo publica
notadamente voltada para os interesses da sociedade, esse agir comunicativo
do cidaddo, transforma-se em politicas concretas, legitimando, de forma
democratica, o agir do Estado (SANTOS; LEAL, 2014, p. 118).

Desse modo, importante ressaltar que “do ponto de vista democratico, ¢
fundamental que as arenas formais repercutam os debates que acontecem nas arenas
informais, e que as arenas transparentes revelem as negociagdes feitas nos bastidores”
(SCHMIDT, 2008, p. 2326). Nesse sentido, entram em cena os denominados conselhos
de participacdo popular, nos quais os individuos terdo a oportunidade de levar ao
conhecimento das autoridades as suas demandas mais urgentes, debatendo-as e
cobrando providéncias concretas do poder publico.

Esses foruns se institucionalizaram no Brasil a partir da Constituicdo Federal de
1988, justamente para viabilizarem democraticamente a realizacdo dos direitos sociais
nela reconhecidos. Dai, entdo, poder-se afirmar que a participacdo social naquele
momento revestiu-se de elemento central no processo de elaboracéo, concretizacéo e
fiscalizacdo das politicas puablicas garantidoras de direitos sociais, tais como, a
educacdo, a saude, a assisténcia social e trabalho, encurtando-se, assim, por meio destes
conselhos, a distancia entre os tomadores de decisfes e 0s seus possiveis beneficiarios
ou simplesmente interessados (SILVA; JACCOUD; BEGHIN, 2005, p. 374-376).

Assim sendo, ha uma pluralizacdo dos debates entre 0s membros da comunidade
potencialmente afetados pelas decisdes do poder publico. Pois, os cidaddos, nesta
oportunidade, a0 manifestarem seus interesses, suas necessidades e reivindicagdes mais
prementes, certamente orientardo e, por vezes, determinardo a forma e o conteudo da

decisdo final sobre uma determinada politica publica, sobretudo por que:

[...] os objetivos e as finalidades da Republica Nacional s6 podem estar
garantidos onde esteja assegurado/efetivado o principio da soberania do
povo, aqui entendido como o procedimento compartilhado comunitariamente
a formacao da vontade estatal (LEAL, 2013, p. 57).

Essa medida se revela altamente providencial diante da natureza hierarquizada,
verticalizada e piramidal da estrutura administrativa do Estado brasileiro, ainda vigente
por heranga historica, que contribui para que as decisdes continuem a ser tomadas

apenas no seu topo, longe da populacdo (INOJOSA, 2001, p. 103). Essa estrutura



apenas favorece os interesses de uma classe minoritaria da populacdo que detém o
poder econémico e amplo acesso ao alto escaldo da administracdo publica, que, por
meio de lobbies, carreia os parcos recursos do Estado para si proprio e seus afilhados.

Porém , mais do que uma participacdo popular na gestdo dos negécios do Estado,
aponta-se para a necessidade das politicas publicas serem elaboradas conjuntamente
entre os diversos orgaos encarregados de alguma forma com a matéria, com vistas a se
alcancar resultados integrados com efeitos sinergéticos sobre a totalidade das
necessidades pessoais ou coletivas. 1sso porque, 0s anseios sociais ndo se manifestam de

forma isolada e estanque.

Pelo contrario, as necessidades da populacdo se intercomunicam
permanentemente umas com as outras numa relacdo de dependéncia e
complementaridade. I1sso pode ser claramente vislumbrado se se imaginar, por exemplo,
uma crianca com acesso a educacdo, mas desprovida de alimentos e de salde. Assim,
decises isoladas e desconectadas com a realidade social de um determinado segmento
social ndo sao suficientes para promover-lhe qualidade de vida e inclui-lo plenamente a
sociedade (INOJOSA, 2001, p. 103 e 105).

Assim, a elaboracdo das politicas publicas de qualidade exige que o seu
processamento, a partir de sua concepcdo, seja feito de modo compartilhado por todos
aqueles que de algum modo possam contribuir para o0 seu desenvolvimento eficaz,
tanto cidaddos quanto os 6rgaos publicos. Nessa perspectiva, além da participacédo
popular substancial, é necessario que a administracdo publica, através de um trabalho
intersetorial, envide todos os seus esfor¢os na formatacao, execucao e avaliacdo de suas
politicas, com vistas a realizacdo plena e integral dos direitos sociais da populacéo

desprovida de direitos minimos e de dignidade.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, verificou-se, a luz do Direito Internacional, desenvolvido a
partir da Segunda Guerra Mundial, como reacdo a catastrofe experimentada pela
humanidade de coisificacdo do ser humano, que os direitos sociais constituem-se em
instrumentos indispensaveis para a consolidacdo do principio democrético consagrado
na maioria dos Estados nacionais apds aquele evento. A partir de entdo, a Comunidade

Internacional passa a reconhecé-los como valores interdependentes aos direitos de



natureza civis e politicos, integrando com estes um bloco uno e indivisivel em prol da

promocao da dignidade da pessoa humana e do exercicio real e efetivo da cidadania.

E, nessa perspectiva, entdo, é que Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada.
Nesta Carta Politica, o Estado brasileiro foi constituido como democratico e
fundamentado, dentre outros principios, no da dignidade da pessoa humana e no da
cidadania, tendo como objetivo, dentre outros, a construgdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria. E, como instrumento para realizacdo desses fins, reconheceu-se, ao
lado dos direitos civis e politicos, sob o Titulo dos “direitos e garantias fundamentais”,
um extenso rol de direitos de natureza sociais com vistas a inclusdo das pessoas e dos
grupos sociais mais vulneraveis e desprovidos de oportunidades de acessarem, por Si
sOs, as riquezas minimas necessarias para viverem dignamente e congregados em

harmonia aos demais membros da comunidade.

Diante disso, entdo, € que se evidenciou a relevancia de se desenvolverem
politicas publicas de qualidade com vistas a satisfacdo eficiente e progressiva dos
direitos daqueles que hoje vivem excluidos do convivio social, sobretudo frente a
limitacdo cada vez maior de recursos publicos para esse fim. Nesse sentido, destacou-
se a necessidade dessas politicas serem elaboradas dentro de um processo transparente
e democratico, nos quais os cidadaos possam participar de forma efetiva e substancial,
expondo seus problemas, suas opinibes e reivindicacfes aos 6rgaos incumbidos em

incrementa-las.

E, por fim, ndo menos importante, é preciso que o poder publico trate os
problemas afetos as pessoas ou aos grupos sociais na sua totalidade, ndo
compartimentados e estanques de suas realidades. Para tanto, deve-se estimular o
desenvolvimento de medidas intersetoriais, de modo a que todos os 6rgaos do Estado

estejam integrados, com agdes convergentes para a sua solucao.
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