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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI|I

Apresentacdo

Essa obra é fruto do intenso debate ocorrido no Grupo de Trabalho (GT) de “Direito
Internacional dos Direitos Humanos 1”7 realizado no XXV Congresso do CONPEDI em
Curitiba, entre os dias 07 e 10 de dezembro de 2016, o qual focou suas aten¢des na tematica
“Cidadania e Desenvolvimento Sustentavel: o papel dos atores sociais no Estado
Democratico de Direito". Este tema norteou as andlises e os debates realizados no Grupo de
Trabalho, cujos artigos, unindo qualidade e pluralidade, sdo agora publicados para permitir a
maior divulgacao, difusdo e desenvolvimento dos estudos contemporaneos.

Alana Lima de Oliveira faz um estudo sobre as diferentes formas de conceber os direitos
humanos e analisa esses direitos como produto de uma construgdo social. Ja Cristiane
Feldmann Dutra e Suely Marisco Gayer apresentam os obstacul os que a populagdo do Haiti
encontra apds a migracdo para o Brasil, frente a dificuldade de aprender a lingua portuguesa.

Larissa Sampaio Teles e Marcella Rosiére de Oliveira analisam o conflito entre decisdes de
diferentes cortes por meio do caso “Guerrilha do Araguaia’ e da lei de anistia, com as
decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF n° 153, e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento do caso “Gomes Lund e outros”.

Marianny Alves e Rejane Alves De Arruda comparam 0s crimes contra a humanidade
previstos no Estatuto de Roma e os tipos penais previstos pelo Projeto de Lel 4.038/2008,
guestionando a viabilidade de se combater a violéncia do Estado acionando seu préprio
sistema penal. Luis Antonio Zanotta Calcada e Anizio Pires Gaviao Filho trabalham a
eventual influéncia da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos nos movimentos
constitucionalistas apos a Segunda Guerra Mundial .

O artigo de Karla Eliza Correa Barros Kataoka apresenta forma e intensidade com que os
direitos econdmicos, sociais e culturais sdo tratados pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, especiamente referente a compreenséo de ‘ desenvolvimento progressivo’, a partir
do estudo do caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. Na mesma esteira sobre
direito dos indigenas, Gilberto Schifer e iris Pereira Guedes tratam dessa caracteristica, mas
sobre as politicas que nortearam a construcdo dos direitos indigenistas desde o periodo do
Brasil colbnia até a promulgacéo do texto constitucional vigente.



Gilson Fernando da Silva e Alisson Magela Moreira Damasceno abordam impacto da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 na ordem juridica nacional e a
incorporacdo dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos a luz da Constituicdo
brasileira de 1988. E Hugo Lézaro Marques Martins traz reflexos sobre o uso da forca
convencional, pautado nas Cartas da ONU, os quais impdem a Sociedade Internacional o
emprego de outros mecanismos que ndo a guerra, fator que trouxe a baila o uso das Sancbes
Econdmicas Internacionais como mecanismo de politica internacional detentor de capacidade
para efetivar a promogdo dos Direitos Humanos.

Fabio Rezende Braga e Elisa Schmidlin Cruz identificam, a partir de uma analise acerca dos
principais elementos gque estruturam a politica econémica internacional e das consequéncias
daimplementacdo do Programa estabel ecido pelo Banco Mundial, possiveis alternativas para
uma necessaria reforma das instituicdes financeiras internacionais. Marco Antonio César

Villatore e Regeane Bransin Quetes fazem uma anadlise do contexto vivido pelos

trabalhadores informais "laranjas e sacoleiros' na zona fronteirica Paraguai e Brasil, que o
MERCOSUL incorpore este problema, como um desafio a ser enfrentado por ele.

Jonatan de Jesus Oliveira Alves e Gabriel Faustino Santos tragcam um paralelo entre a justica
de transicdo no Brasil e na Argentina, procurando entender as diferencas e semelhangas no
processo de consolidacdo democrética desses paises apds viverem sob a égide de governos
ditatoriais. Ja Alessander Santos Barbosa avalia se € possivel afirmar que a decisdo

recentemente tomada pelo Reino Unido, através de plebiscito realizado em junho de 2016, e
gue alude em sua retirada da Unido Europeia, podera implicar em aspectos negativos e de
indesgjavel retrocesso na luta da comunidade internaciona pela universalizacéo dos Direitos
Humanos.

Natasha Karenina de Sousa Rego e Lorena Lima Moura Vardo identificam o papel da Corte
Interamericana de Direitos Humanos na promocdo dos direitos humanos e do
desenvolvimento a partir dos casos em que o Estado Brasileiro recebeu uma sentenca.
Rogério Luiz Nery Da Silva e Cristiane Brum Dos Santos resgatam a temética da dignidade
da pessoa humana e fazem um recorte da dimensdo intersubjetiva da dignidade na tutela dos
direitos fundamentais, investigando a relacéo entre a dignidade como reconhecimento e a
tutela dos direitos.

Andressa Dias Aro e Sérgio Tibirica Amaral fazem um estudo acerca da importancia dos
direitos de informacéo e de expressdo na atual Sociedade de Informacdo, e ainda 0 acesso a
umavida digital como um direito do ser humano. E por fim Bruno Barbosa Borges investiga
0 Sistema regional interamericano de protecdo aos direitos humanos na realizacdo do



Controle de Convencionalidade e sua afirmacdo como importante instrumento a integracao
interconstitucional e convencional.

Prof. Dr. Marco Antonio César Villatore - PUC-PR
Prof. Dr. Rogério Luiz Nery Da Silva- UNOESC

Prof. Dr. Vladmir Oliveirada Silveira- PUC-SP



A PROTECAO AO DESENVOLVIMENTO PROGRESSIVO NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOSHUMANOSA PARTIR DO CASO POVO
INDIGENA KICHWA DE SARAYAKU VS. EQUADOR

THE PROTECTION TO THE PROGRESSIVE DEVELOPMENT IN INTER-
AMERICAN SYSTEM OF HUMAN RIGHTSSTARTING FROM THE CASE OF
INDIGENOUS PEOPLE KICHWA SARAYAKU VS. ECUADOR

Karla Eliza Correa Barros K ataoka

Resumo

Este artigo propde-se a estudar forma e intensidade com que os direitos econdmicos, sociais e
culturais sdo tratados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, especialmente
referente a compreensdo de ‘ desenvolvimento progressivo’, a partir do estudo do caso Povo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. Paraisto, serd analisado o art. 26 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos no que diz respeito a possivel violagcdo desse dispositivo
NO Ccaso proposto e, entdo, avaliar se 0s argumentos apresentados nos julgamentos estdo em
sintonia com desafio dos sistemas internacionais de protecdo aos direitos humanos em
promover efetivo desenvolvimento das sociedades.

Palavr as-chave: Desenvolvimento progressivo, Sistema interamericano, Direitos humanos,
Povos indigenas

Abstract/Resumen/Résumé

This article proposes to study the form and intensity on how economic, social and cultural
rights have been treated by the Inter-American Court of Human Rights, especialy regarding
to the understanding of ‘progressive development’, based on study of Community case from
the indigenous people Kichwa Indigenous People of Sarayaku vs. Ecuador. For this, the
article 26 of the American Convention on Human Rights will be analyzed concerning to the
possible violation of this provision in the proposed cases and then evaluates whether the
arguments presented in the trials are in line with challenge of international protection systems
for human rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Progressive development, I nter-american system,
Indian people, Human rights
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INTRODUCAO

A Comisséo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos desenvolvem inegével
trabalho de protegéo aos direitos fundamentais consagrados na Convengdo Americana de
Direitos Humanos ao exercerem suas atividades, especialmente ao transformarem casos de
suposta violagédo desses direitos em decisdes sedimentadas e jurisprudéncia firmada.

Uma das disposicOes refere-se a garantia de plena efetividade aos direitos que se
derivam das normas econémicas, sociais e culturais, protegidos pela clausula do artigo 262,
posicionada de forma solitaria no Capitulo 111 da Convencdo Americana. O fato é que esta
clausula tem sido pouco aplicada pelos 6rgdos do Sistema Americano de Direitos Humanos e,
consequentemente, recebido pouca atencdo da doutrina, sobretudo se comparada a demais
clausulas.

Assim, ainda que a Corte Interamericana ndo possua jurisprudéncia abundante sobre o
artigo 26 da Convengdo Americana e que, quando mencionado nos casos apresentados a
Corte, esta tenha na maioria dos casos se negado a considera-los, remetendo a questdo a
outras qualificacbes juridicas, este artigo prople-se a apresentar uma analise critica ao
conceito de desenvolvimento progressivo que 0 mencionado artigo traz e o faz a partir do
estudo de um caso que envolve comunidade indigena.

Este caso a que se dedica a primeira sessdo deste artigo, € o caso Povo Indigena
Kichwa de Sarayaku contra o estado do Equador proferido pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, com sentenca de 27 de junho de 2012, em relagéo a violacao aos artigos 4,
5, 8, 21 e 25, ainda que o artigo 26 tenha sido invocado pelos representantes do povo
indigena.

Dessa forma, a Gltima sessdo apresenta a proposta de uma analise critica do conceito
de desenvolvimento progressivo a partir do estudo do caso e de toda a no¢do de necessidade
de respeito aos direitos sociais, econdmicos e culturais que é possivel extrair dele, numa
atividade critica e reflexiva dos argumentos judiciais apresentados e dos fundamentos da
deciséo.

Nesse sentido, objetiva-se identificar os direitos a que de fato se referem o artigo 26,

determinar o conteudo das obrigac6es especificas que o dispositivo impde aos Estados Partes,

1 «Art. 26 - Desenvolvimento Progressivo. Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no
ambito interno como mediante cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econfmicas, sociais e sobre
educacdo, ciéncia e cultura, constantes da carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo
protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados” (OEA, 1969).
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sua relacdo com as demais obrigagdes da Convencdo e uma tentativa de elucidar o contetdo
da nocdo de “progressividade” ou “desenvolvimento progressivo”.

Por fim, espera-se que o trabalho consiga apresentar consideragdes relevantes sobre o
assunto, especialmente no intuito de estimular estudos dos dispositivos do Capitulo 11 que se
dedica aos direitos sociais.

1 O CASO POVO INDIGENA KICHWA DE SARAYAKU VS. EQUADOR

Inicialmente, expdem-se as questdes factuais atinentes ao caso Povo Indigena Kichwa
de Sarayaku vs. Equador, a fim de fornecer o substrato necessario para o entendimento da
andalise critica proposta a sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
no que concerne a nogéo de desenvolvimento progressivo.

Em 26 de abril de 2010, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos apresentou
demanda contra o Estado do Equador, com base nos artigos 51 e 61 da Convencdo Americana
de Direitos Humanos (dispositivos que tratam das competéncias e funcbes da Corte). A
peticdo inicial foi apresentada diante da referida Comissdo em 19 de dezembro de 2003, pela
Associacdo do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku (Tayjasaruta), pelo Centro de Direitos
Econdmicos e Sociais e pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional.

A Comissdo aprovou a admissibilidade em 13 de outubro de 2004 (Informe de
Admissibilidade n°® 62/04), tendo negado a excecao apresentada de falta de esgotamentos de
recursos da jurisdicdo interna interposta pelo Estado do Equador. Em 18 de dezembro de
2009, a Comissao aprovou, nos termos do artigo 50 da Convencéo, o Relatorio de Mérito n°

138/09. O pedido da Comissdo consistia em:

3. Com base no exposto, a Comissdo solicitou a Corte que declare a
responsabilidade internacional do Estado pela violacéo:

a) do direito & propriedade privada, reconhecido no artigo 21, em relagao aos
artigos 13, 23 e 1.1 da Convengdo Americana, em detrimento do povo
indigena de Sarayaku e de seus membros;

b) do direito a vida, as garantias judiciais e & protecédo judicial, contemplado
nos artigos 4, 8 e 25, em relacdo ao artigo 1.1 da Convencdo Americana, em
detrimento do Povo e de seus membros;

c) do direito de circulacdo e residéncia, reconhecido no artigo 22, em relacéo
ao artigo 1.1 da Convengdo Americana, em detrimento dos membros do
Povo;

d) do direito a integridade pessoal, reconhecido no artigo 5 da Convencao
Americana, em relagéo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento
de 20 membros do Povo Kichwa de Sarayaku;

e) do dever de adotar disposigdes de direito interno, reconhecido no artigo 2
da Convencgdo Americana.
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(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2012. Caso
Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. Sentenca de mérito e
reparacgdo. Série C, n° 245, Julgamento em 27 Jun., p. 5).

O caso refere-se, entre outros temas, a concessdo de autorizacdo, pelo Estado, a uma
empresa petrolifera privada para realizar atividades de exploragdo e extracdo de petréleo no
territério do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku, na década de 1990, sem que fosse
consultada, previamente, o povo indigena e, consequéncia disso, sem seu consentimento.

E assim que em 10 de setembro de 2010, o senhor Mario Melo Cevallos e o Centro
pela Justica e o Direito Internacional, representantes do povo Sarayaku apresentaram a Corte
seus escritos de peticdes, argumentos e provas. Os representantes concordaram
substancialmente com o que foi alegado pela Comissdo e solicitaram que o Tribunal
declarasse a responsabilidade internacional do Estado pela alegada violagdo dos mesmos
artigos da Convencdo Americana mencionados pela Comissdo Interamericana, com alcance

mais amplo, e acrescentaram as seguintes violacdes:

a) o direito a cultura, reconhecido no art. 26 da Convencdo, em relacdo ao
artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimentos dos membros do Povo
Sarayaku; e

b) o direito a integridade pessoal e o direito a liberdade pessoal,
contemplados nos artigos 5 e 7 da Convengdo, em relacdo ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento, bem como no artigo 6 da Convencdo Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura (doravante denominada “CIPST”), em
detrimento de quatro dirigentes dos Sarayaku, detidos ilegalmente por
efetivos militares em 25 de janeiro de 2003.

(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2012. Caso
Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. Sentenca de mérito e
reparacao. Série C, n® 245, Julgamento em 27 Jun., p. 6).

Acrescente-se, ainda, a essa fase inicial do julgamento o pedido dos representantes
acima mencionados a Corte para que esta ordenasse ao Estado diversas medidas de reparacao,
assim como o pagamento de custas e gastos processuais.

Deve ser mencionado que o Estado do Equador, em seus escritos finais de 5 de agosto
de 2011, reiterou o pedido para que a Corte realizasse uma visita de campo as comunidades
do rio Bobonaza, a fim de que pudesse aferir, in loco, as complexidades juridicas e
socioambientais que permeiam a matéria do caso. A Corte entendeu pertinente realiza-la e,
chefiada pelo Presidente, credenciou-se uma delegacdo para realizar uma visita ao territorio

do povo indigena Sarayaku.
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Para preservar o principio do contraditério e manter o equilibrio processual, decidiu-se
que a visita sera realizada com a presenga de representantes das supostas vitimas, da
Comissdo Interamericana e do Estado, caso cada uma dessas partes julgasse necessaria.
Assim, realizou-se a primeira diligéncia ao local dos fatos por uma delegacgdo de juizes, em
um caso contencioso submetido a sua jurisdigdo, registrando-se um fato histérico. Em 21 de
abril de 2012, pela primeira vez na histdria da pratica judicial da Corte Interamericana, uma
delegacdo da Corte, acompanhada por delegacfes da Comissdo, dos representantes e do
Estado visitou o territorio do povo Sarayaku.

A sentenca de mérito traz relatos de que foram ouvidos, naquela oportunidade,
membros dos Sarayaku, entre eles criangas, idosos, homens, mulheres e jovens da
comunidade, que puderam relatar seus ‘“experiéncias, percepcdes € expectativas sobre seu
modo de vida, sua cosmovisdo e sobre o que haviam vivido em rela¢ao aos fatos do caso”.
Pode-se dizer, pois, que foi possivel entender a dimensdo cultural desse povo a partir da
narracdo do que eles compreendem por cultura, conforme pode ser confirmado pelo trecho

abaixo:

Por Gltimo, as delegacBes percorreram 0 povoado a pe, especificamente
Sarayaku centro, e seus membros compartilharam varias expressdes e ritos
culturais.

(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2012. Caso
Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. Sentenca de mérito e
reparacao. Série C, n® 245, Julgamento em 27 Jun., p. 9).

Outro fato marcante desta diligéncia remete ao reconhecimento da responsabilidade
internacional pelo Estado do Equador, por meio do pronunciamento do Secretario de
Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica deste pais, que manifestou sua concordancia
com o relato da prética de atos invasivos de exploracdo em 2003 naquela comunidade
indigena, ndo tendo o Estado do Equador qualquer interesse em confronta-los, mas, ao
contrario, reconheceu-os, admitiu a responsabilidade do Estado e declarou-se disposto a
acordar sobre a reparacao.

Assim, a Corte constatou que o reconhecimento de responsabilidade foi efetuado pelo
Estado em termos amplos e genéricos e que representa uma admissdo dos fatos constantes do
marco fatico da demanda da Comissdo, bem como dos fatos pertinentes apresentados pelos
representantes.

Expostos, pois, 0s aspectos procedimentais do caso, importante passar a analise factual

detalhada. Sobre a nacionalidade Kichwa da Amazénia equatoriana, importante compreender
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que esta € composta por dois povos que compartilham a mesma tradi¢éo linguistica e cultural:
0 povo Napo-Kichwa e o povo Kichwa de Pastaza. Dessa forma, o povo Kichwa, de Sarayaku
e outros grupos falantes de kichwa, fazem parte de um mesmo grupo cultural, parte de uma

cultura emergente. Sobre sua expressao cultural:

57. De acordo com a cosmovisdo do Povo Sarayaku, o territorio esté ligado a
um conjunto de significados: a selva é viva e os elementos da natureza tém
espiritos (Supay) que se conectam entre si e cuja presenca sacraliza os
lugares. Unicamente os Yachaks podem ter acesso a certos espacos sagrados
e interagir com seus habitantes.

(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2012. Caso
Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. Sentenca de mérito e
reparacdo. Série C, n° 245, Julgamento em 27 Jun.).

Composto por 1200 habitantes, o entorno territorial do povoado de Sarayaku é um dos
que oferecem a maior biodiversidade no mundo, ainda que seja de dificil o acesso a esse
territorio. Sua fonte de subsisténcia é a agricultura familiar coletiva, a caca, a pesca e a
colheita.

Desde 1979, o povo Sarayaku tem um estatuto inscrito no Ministério do Bem-Estar
Social, de forma que sua organizagéo politica conta com uma Assembleia Comunitaria, onde
as decisdes importantes sdo tomadas. Tambem €é parte da Confederacdo das Nacionalidades
Indigenas da Amazoénia Equatoriana e da Confederacdo de Nacionalidades Indigenas do
Equador.

Nesse contexto de cultura indigena, o Estado do Equador intensificou o
desenvolvimento da atividade de exploracdo de petréleo a partir da década de 60. Durante 0s
anos 1970 o Estado viveu um crescimento acelerado e adotou medidas de controle absoluto
do recurso petroleiro de uma perspectiva nacionalista.

A par de toda essa exploracdo econémica, o Estado adjudicou territorios ao povo
indigena Kichwa de Sarayaku com o triplo propésito de proteger 0s ecossistemas da
Amazonia equatoriana, melhorar as condicdes de vida dos membros das comunidades
indigenas e preservar a integridade de sua cultura.

Entretanto, em 26 de julho de 1996, apds realizacdo de procedimento licitatorio, a
Empresa Estatal de Petroleo do Equador assinou um contrato de participacdo para a
exploracdo de hidrocarbonetos e extracdo de petréleo cru com um consércio de empresas
vencedoras da concorréncia, cuja fase de exploracdo teria duracdo de quatro anos, podendo
ser prorrogada por até dois anos, a partir da data da aprovacdo do Estudo de Impacto

Ambiental.
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O espaco cedido para a execucdo do contrato compreendia um territorio onde viviam
varias associacdes, comunidades e povos indigenas, sendo a maior dentre estas, tanto em
populacdo como extensdo territorial, os Sarayaku. Aprovado o estudo em 26 de agosto de
1997, a exploracgdo iniciou e foi suspensa em 23 de abril de 1999, apds a empresa ter suas
atividades comprometidas por acBes de organizacdes indigenas contra o trabalho de
exploragéo.

A empresa alega que dedicou inumeras tentativas de gerir sua entrada ao territério do
povo indigena Sarayaku, inclusive com a tentativa de obter consentimento deste povo para a
exploracdo de petroleo. Com a permanéncia da negativa pelo povo indigena, a empresa
contratou, ainda, sociélogos e antropdlogos especialistas em propiciar relacbes comunitéarias,
entretanto, tal iniciativa foi recebida pelos Sarayaku como estratégia de dividir as
comunidades, manipular seus dirigentes e criar campanhas de callnias e desprestigio aos
lideres do povo.

O povo indigena Sarayaku, diante da retomada da fase de exploracdo sismica em
novembro de 2002, declarou estado de emergéncia e paralisou suas atividades econdmicas,
administrativas e escolares por um periodo de quatro a seis meses, a fim de resguardar seu
territorio. As violacbes a que esse povo estava submetido ultrapassavam as de cunho
territorial ou ambiental e passavam a refletir inclusive no desenvolvimento desse povo.

Por fim, ainda houve relatos de supostas ameacas e hostilidades em detrimento de
membros e lideres do povo indigena Sarayaku e depoimentos que apontam que alguns
membros foram atingidos fisicamente. Apos todos esses acontecimentos, foi celebrado um
Ato de Terminacdo, por mutuo acordo das partes do contrato, ainda que os representantes do
povo Sarayaku reforcem que ndo tinham conhecimentos dos termos da negociacdo que o

Estado mantinha com a empresa exploradora de petréleo.

1.1 ANALISE DO MERITO

Para que seja possivel uma analise mais proficua do caso, propde-se que seja feita a
partir da violacdo dos artigos e a quais direitos se referem, especialmente para que se consiga
extrair desta decisdo de mérito elementos concretos para analise do desenvolvimento.

A principio, esclareca-se que a sentenca foi proferida pelos juizes Diego Garcia-
Sayan, Manuel E. Ventura Robles, Margarette May Macaulay, Alberto Pérez, Leonardo A.

Franco, Rhadys Abreu Blondet e Eduardo Vivo Grossi, de forma unanime. Ao se analisar a
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referida sentenca, percebe-se a violagédo de um conjunto de artigos da Convengdo Americana
de Direitos Humanos, conforme sera tratado a partir daqui.

A priori, no que diz respeito ao direito a consulta, a propriedade comunal indigena e a
identidade cultural, a Corte constatou a violacdo ao artigo 21 da Convengdo (direito a
propriedade privada), relacionado aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento.

Dessa forma, o citado artigo protege a estreita vinculacdo que os povos indigenas
possuem com suas terras, 0S recursos naturais dos seus territorios e os elementos incorp6reos
que deles emanam. A tradicdo existe sobre a forma comunal da propriedade coletiva da terra,
de modo que a posse ndo é de um individuo, mas do grupo e sua comunidade, razéo pela qual
a Corte entendeu que ainda que ndo se adeque a nocdo classica de propriedade, esta
propriedade comunal merece protecdo do dispositivo da Convencao.

Ademais, esta propriedade comunal do povo Sarayaku sobre seu territorio ndo esta em
duvida, vez que exercida de forma ancestral e imemorial. Mais que isso, a relacdo de uma
comunidade indigena com seu territorio tem um componente essencial de identificacdo
cultural e sua opinido deve ser reconhecida e respeitada. Dai porque se falar em
reconhecimento do direito a consulta das comunidades e povos, a ser garantida pelo Estado
em todas as fases de planejamento e desenvolvimento de um projeto que possa afetar este

territorio.

Esta consulta deve ser prévia, adequada e acessivel, ndo se esgotar como mero tramite
formal e sim concebida como efetivo instrumento de participacdo, ter a presenca de boa-fé e o
intuito de estabelecer um acordo. Em relacdo aos povos indigenas, deve respeitar
procedimentos culturalmente adequados, em conformidade com suas tradi¢des e, ainda, ser
fundamentada, para que os interessados conhecam todas as nuances do desenvolvimento ou

investimento proposto.

Assim, sendo publica a rejeicdo do povo Sarayaku a entrada da empresa no seu
territorio, a Corte concluiu que ndo houve um processo adequado e efetivo que garantisse o
direito a consulta do povo indigena antes da execucdo do programa e consequente extracédo de
recursos do seu territorio, de forma que esta auséncia afetou sua identidade cultural, sendo o
Estado do Equador responsavel pelo descumprimento dos direitos a consulta, a identidade

cultural e a propriedade.
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Em relacdo a liberdade de pensamento e de expressdo? (artigo 13), aos direitos
politicos® (artigo 23) e direitos econdmicos sociais e culturais (artigo 26), a Corte limitou-se a
dizer que, no referido caso, os fatos foram suficientemente analisados e as violagdes
conceituadas tendo por base os direitos a propriedade comunal, a consulta e a identidade
cultural, todos contemplados pelo artigo 21.

Observe-se, pois, que se pronunciou com base na ideia de que as formas de vida e
identidade de povos indigenas ou tribais devem ser entendidas em uma perspectiva coletiva de
exercicio de vida e identidade e que os valores, 0s usos, 0s costumes e as formas de
organizagédo do povo Sarayaku ndo foram respeitados.

No que tange ao direito a vida* e a integridade pessoal®, a Corte responsabilizou o
Estado do Equador pela violagédo dos artigos 4.1 e 5.1 da Convencdo Americana, em relacdo a
garantir os direitos da propriedade comunal, em consonancia aos artigos 1.1 e 21 do mesmo
instrumento. Nesse sentido, a Corte esclarece que, a fim de assegurar o pleno e livre exercicio
dos direitos humanos, os Estados devem adotar as medidas apropriadas para proteger e
preservar o direito a vida dos que se encontrem sobre sua jurisdicdo, logo, trata-se de uma
obrigacéo positiva.

Assim, tendo o cuidado de ndo onerar os Estados por qualquer situacdo de risco, é
pressuposto que as autoridades devam saber — ou tenham a obrigacdo de conhecer — da
existéncia da situacdo de risco real, 0 que ocorreu no presente caso, pois desde a edicdo das
medidas provisérias o Estado do Equador ainda permitiu que a empresa petrolifera
disseminasse quantidade significativa de explosivos em area que abrangia o territorio
Sarayaku, o que significou a criacdo de uma situacdo permanente de risco e ameaca tanto para
a vida como para a integridade pessoal de seus membros.

Em acréscimo especifico a violacdo a integridade pessoal, acrescente-se que, ainda

que tenham sido interpostas varias denincias em relacdo a supostas agressdes ou ameacas ao

2 “Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressdo. 1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e
de expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e ideias de toda
natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente, ou por escrito, ou em forma impressa, ou artistica, ou por
qualquer outro processo de sua escolha” (OEA, 1969).

3 “Artigo 23 - Direitos politicos. 1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades: a) de
participar na direcdo dos assuntos publicos, diretamente, ou por meio de representantes livremente eleitos; [...]”
(OEA, 1969).

4 “Artigo 4 - Direito a vida. 1. Toda pessoa tem o direito a que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepcdo. Ninguém pode ser privado da vida
arbitrariamente” (OEA, 1969).

5 “Artigo 5 — Direito a integridade pessoal. 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral. 2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com respeito devido a dignidade inerente ao ser
humano [...]”(OEA, 1969).
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povo indigena Sarayaku, as investigacGes que o Estado do Equador realizou ndo consistem
em meio efetivo para garantir o direito a integridade pessoal das supostas vitimas desses fatos,
0 que reforca a violagéo ao art. 5.1 da Convengdo Americana.

Quanto a violacdo ao direito as garantias judicias® e protecdo judicial’, a Corte
constatou a violagcdo aos artigos 8.1 e 25 da Convencdo, relacionados ao artigo 1.1, isso
porque os instrumentos judiciais devem reunir as caracteristicas necessarias para a tutela
efetiva dos direitos fundamentais, 0 que ndo ocorreu no caso concreto. Pois, ainda que seja
verificada a existéncia de um mandado de seguranga, a sentenca aponta irregularidades na sua
tramitacdo, eficiéncia e efetividade, ndo tendo sido, por exemplo, suspensas as agdes que
afetassem ou ameacassem os direitos objeto do recurso.

Apresentado os pontos trazidos pela decisdo da Corte, chama atencdo o ponto final da
sentenca, como ja citado acima em linhas gerais, em que se dispde que ndo corresponde
analisar os feitos do presente caso a luz dos artigos 7, 13, 22, 23 e 26 — ainda que essas
violacdes tenham sido requeridas pela Comisséo ou pelos representantes do povo indigena —,
este Ultimo objeto de andlise deste artigo. Entretanto, cabe esclarecer que, especialmente no

que se refere ao art. 26, a sentenca dedica um relatorio sobre a questéo:

A.3 Direitos econdmicos, sociais e culturais

137. Os representantes sustentaram que o Equador violou o direito a cultura
dos membros do Povo Sarayaku, constante no artigo 26 da Convencgdo, em
relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento. Alegaram que conceder a um
terceiro o territério do Povo, sem consulta, constituiu uma violacdo de seu
direito a cultura, em razdo de sua especial vinculagdo com seu territorio.
Mencionaram também que essa violacdo configurou-se pela falta de
providéncias, por parte do Estado, ante a entrada da empresa, para proteger e
resguardar zonas sagradas, de valor cultural, bem como os usos tradicionais,
a celebragdo de rituais e outras atividades cotidianas que fazem parte de sua
identidade cultural, o que resultou em violagcdes de aspectos fundamentais da
cosmovisao e da cultura dos Sarayaku. Mencionaram que a paralisa¢do das
atividades cotidianas do Povo e a dedicacdo dos adultosna defesa do
territério teve impacto profundo no ensino das criangas e jovens sobre as

6 “Artigo 8 — Garantias Judiciais. 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por
lei, na apuracdo de qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza™ (OEA, 1969).

7 “Artigo 25 — Protecdo Judicial. 1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela presente Convencdo, mesmo quando tal violagao
seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas funcdes oficiais. 2. Os Estados Partes
comprometem-se: a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre
os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso; b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e c) a
assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se tenha considerado
procedente o recurso” (OEA, 1969).
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tradicOes e rituais culturais, bem como na aprendizagem e perpetuacdo do
conhecimento espiritual dos sabios.

(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2012. Caso
Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. Sentenca de mérito e
reparacdo. Série C, n° 245, Julgamento em 27 Jun., p. 40).

Sobre a questdo, a sentenca apresenta, ainda, 0s argumentos do Estado do Equador
sobre o apontamento da possivel violagdo do art. 26, cuja leitura se defende relevante para que
a prépria ideia de protecédo dos direitos sociais, econdmicos e culturais seja apresentada sob o
ponto de vista do acusado de viola-la:

139. O Estado alegou que ndo havia violagdo do artigo 26 da Convencéo.
Afirmou que o direito a cultura é uma preocupacdo essencial do Estado e que
algum dos indicadores mais importantes dessa preocupac¢do podem ser
encontrados na institucionalidade, incorporada pelo Equador, em harmonia
com o0s preceitos constitucionais. O Estado também alegou que os
representantes apresentam a definicdo de cultura “a partir de uma nogao
étnica fixa” e que, portanto, “ndo sugerem a integralidade e a polissemia na
dimensdo cultural dos povos indigenas, em geral de qualquer componente de
socializagdo humana, seja urbana ou rural”.

(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2012. Caso
Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. Sentenca de mérito e
reparacao. Série C, n® 245, Julgamento em 27 Jun., p. 41).

Nesse sentido, no que concerne ao conceito de desenvolvimento progressivo, liderado
pela ideia de protecdo aos direitos econdémicos, sociais e culturais, observe-se que outros dois
eixos foram abordados: o direito a propriedade comunal indigena e a identidade cultural,
protegidos pelo artigo 21.

O debate reflexivo aqui proposto é compreender, a partir dos argumentos do pedido e
dos fundamentos da decisdo acima apresentados, as razdes pelas quais o artigo 26 sofre
desprestigio, ainda que sacramentado na Convencdo Americana de Direitos Humanos, pois foi
possivel perceber que os direitos que ele protege foram abracados por outro dispositivo do

mesmo instrumento.

2 ANALISE CRITICA DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO PROGRESSIVO
A questdo apresentada neste artigo perpassa, antes mesmo de aprofundar a discusséo

do dispositivo especifico da Convencéo, pela importancia de discutir o alcance dos direitos

econbmicos, sociais e culturais (DESC). Se observada a jurisprudéncia comparada e as

estratégias de litigio vislumbra-se o alcance recentemente adquirido por esses direitos, que
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parecem ter alcancado o resgate das controvérsias em que estavam inseridos, principalmente
no que dizia respeito a sua legitimidade, legalidade e justiciabilidade.

No aspecto internacional, esse novo panorama é ainda mais visivel. Esses
apontamentos podem ser corroborados, por exemplo, pela decisdo do Comité Europeu de
Direitos Sociais sobre o trabalho infantil no caso Comisséo Internacional de Juristas vs.
Portugal® que teve um impacto significativo sobre direito e pratica em Portugal ou, ainda, a
decisdo da Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos, no caso SERAC vs.
Nigéria®, que se apresenta como marco de indicacio de diretrizes para a regifo a para
préximos litigios sobre o tema (LANGFORD, 2016, p. 92).

Na esfera internacional, pois, foi necessario reconhecer a interdependéncia dos direitos
humanos para que todos eles, sem hierarquia, fossem reconhecidos como de suma

importancia:

Among the distinct aspects of its contribution to the development of international
human rights law, one particularly deserves attention in our days, namely, that it has
placed on the same level all human rights (civil, political, economic, social and
cultural), thus stressing their interdependence®® (TRINDADE, 1998, p. 513).

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Trindade (2005) ensina que o documento
resultante das Consultas Mundiais sobre a Realizacdo do Direito ao Desenvolvimento como
um Direito Humano (1990) despertou na comunidade internacional a necessidade de
democratizar 0s organismos financeiros internacionais e da maior transparéncia nas
negociacOes existentes entre estes mesmos organismos e 0s Estados.

Estas Consultas Mundiais advertem sobre a importancia de repensar os modelos de
desenvolvimento existentes, a fim de que eles sejam dominados por consideracbes humanas
ao invés de financeiras no intuito de pensar em diminuir desigualdades de poder e de
concentracdo de recursos a grupos especificos e, por consequéncia, promover a diminuicao de
conflitos e tensGes sociais.

H4&, ainda, que se falar da Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, de 1993, que
incorporou uma sec¢do sobre o direito ao desenvolvimento como um direito humano universal

e inalienavel que, mais do que ratificar a Declaracdo das NacBes Unidas de 1986 sobre o

8 COMITE EUROPEU DE DIREITOS SOCIAIS, ICJ vs. Portugal, 1999.

® COMISSAO AFRICANA DE DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS, Puhorit and Moore vs. The Gambia,
2003.

10 “Entre os aspectos distintos da sua contribuicdo para o desenvolvimento do direito internacional dos direitos
humanos, um particular merece atencdo em nossos dias, ou seja, 0 que colocou no mesmo nivel todos os direitos
humanos (civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais), assim enfatizando sua interdependéncia”
(TRINDADE, 1998, p. 513, traducdo livre).
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direito ao desenvolvimento, traz a ideia de necessidade de esforco da comunidade
internacional para realizar plenamente os direitos econdmicos, sociais e culturais a partir de
medidas praticas como promover a diminuicdo da divida externa dos paises em
desenvolvimento.

O que se percebe, pois, é a preocupacdao com a atencdo que deve ser dedicada as
condi¢des de vida das populacdes e as necessidades especiais que 0s grupos mais vulneraveis
e 0S segmentos mais pobres e carentes da populacdo possuem, inclusive no que tange a sua
capacitacdo para o exercicio desses direitos e do conhecimento necessario para reivindica-los.
E assim que o reconhecimento da jurisdicdo universal revela a nova leitura da supremacia da
razdo de humanidade sobre a razdo de Estado! (TRINDADE, 2005, p. 14).

E sob esse raciocinio que esta a questdo da justiciabilidade dos direitos sociais. 1sso
porque assegurar a inclusdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais como direitos
constitucionais — no caso do plano interno — ou consagra-los como direitos humanos — no
plano internacional, bem como promover a construcdo de uma sociedade organizada e com
recursos suficientes podem ser caminhos para a garantia desses direitos, mas nao parecem ser
os fatores decisivos.

Nesse sentido, a luta para defender estes direitos perpassa, tanto nos planos nacional
como internacional, por ultrapassar as barreiras que impedem essa adequada exequibilidade,
ou seja, a possibilidade de reclamar perante um Tribunal o cumprimento de algumas

obrigac6es que derivam dos direitos econdémicos sociais e culturais:

De modo que, aungue un Estado cumpla habitualmente con la satisfaccion
de determinadas necesidades o intereses tutelados por un derecho social, no
puede afirmarse que los beneficiados por la conducta estatal gozan de ese
derecho como derecho subjetivo, hasta tanto verificar si la probacion se
encuentra en realidad en condiciones de demandar judicialmente la
prestacion del Estado ante un eventual incumplimiento. Lo que calificara la
existencia de un derecho social como derecho pleno no es simplemente la
conducta cumplida por el Estado, sino también la posibilidad de reclamo
ante el incumplimiento: que — al menos en alguna medida — el
titular/acreedor esté en condiciones de producir mediante una demanda o
queja, el dictado de una sentencia que imponga el cumplimiento de la
obligacion generada por su derecho* (ABRAMOVICH; COURTIS, 2009, p.
10-11).

11 Para sustentar esta ideia, parte-se da premissa de que a dimenséo puramente estatal do Direito Internacional ja
resta ultrapassada e que a personalidade juridica internacional, expandida, reconhece como sujeitos as
organizacgles internacionais, mas também os individuos, centrando-se, pois, nas aspiracdes e necessidades
legitimas da humanidade (ALMEIDA, 2013, p. 380).

12 “De modo que, ainda que um Estado satisfaga habitualmente determinadas necessidades ou interesses
tutelados por um direito social, ndo se pode afirmar que os beneficiados pela conduta estatal gozam de fato desse
direito, como direito subjetivo, até que se verifique que eles se encontram de fato em condicfes de demandar
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Langford (2009), falando sobre judicializacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais no &mbito nacional, ensina que seria importante pensar em dois conjuntos de fatores,
que sejam a configuracdo institucional dos sistemas juridicos e o grau de efetividade dos
direitos sociais e econdmicos.

No primeiro desses fatores, encontram-se questdes como a disponibilidade dos
tribunais, as regras processuais, a orientacdo dos juizes e a prévia existéncia de jurisprudéncia
sobre direitos civis e politicos, ja que muitas vitimas enfrentam sérios obstaculos para
simplesmente ter acesso ao sistema judiciario. O outro fator por ele defendido, diz respeito a
receptividade do poder judiciario a casos dessa natureza, especialmente no que toca as
obrigacOes positivas que dependem de evidéncias indubitaveis da falta de cumprimento por
parte do Estado de dar cumprimento a sua propria legislagéo.

No ambito internacional, nada é t&o diferente, por isso a ideia que tem se propagado de
que ha obrigacdes comuns do Estado a todos os direitos humanos e ndo a de que ha
obrigacbes dos Estados que correspondem exclusivamente a uma determinada categoria de
direitos. Essa visdo é integradora e possibilita efeitos importantes na maneira como os direitos
econémicos, sociais e culturais vém sendo interpretados pelos sistemas internacionais,
apontando novas perspectivas ao problema de justiciabilidade deles.

Realizada essa reflexao, observe-se que a partir da leitura do caso aqui apresentado e
de uma construcdo critico-reflexiva sobre os alcances dos argumentos e fundamentos
utilizados, observa-se que ha vérias interrogacdes a serem feitas e muitas questdes a serem

esclarecidas.
2.1 DESENVOLVIMENTO PROGRESSIVO OU PROGRESSIVIDADE

Para tratar sobre o0s aspectos conceituais do desenvolvimento progressivo,
imprescindivel tornar a citar a redacdo do dispositivo que o tutela na Convencdo Americana

de Direitos Humanos (OEA, 1969):

CAPITULO Il - DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

judicialmente a prestagdo do Estado diante de um eventual descumprimento. O que qualificard a existéncia de
um direito social como direito pleno ndo € simplesmente a conduta cumprida pelo Estado, mas também a
possibilidade de reclamar quando houver um descumprimento: que — ao menos em alguma medida — o
titular/credor estd em condi¢des de produzir mediante uma demanda ou queixa, 0 resumo de una sentenga que
imponha o cumprimento da obrigacdo gerada por seu direito” (ABRAMOVICH; COURTIS, 2009, p. 10-11,
traducdo livre).
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Art. 26 — Desenvolvimento Progressivo

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito
interno como mediante cooperacgéo internacional, especialmente econémica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos
direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educag&o,
ciéncia e cultura, constantes da carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo protocolo de Buenos Aires, na medida dos
recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

Alguns termos, de pronto, podem chamar atencdo, a comecar pelas expressoes
“desenvolvimento progressivo”, “progressivamente”, “plena efetividade” ou “recursos
disponiveis”. Some-se a isso que os direitos referidos no dispositivo ndo séo individualizados
no proprio texto, ao contrério, obrigam, para entendé-lo, valer-se da Carta da Organizacao dos
Estados Americanos® reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.

Isso poderia sugerir um exercicio de hermenéutica, uma vez que esta consiste na
decifracdo dos signos e no esforco compreendido para que se construa o entendimento.
Ligado inicialmente a Hermes, o deus grego portador das mensagens olimpicas, desenvolve-
se sob a aura de ser uma arte reservada que permita 0 acesso aos mistérios das entrelinhas, por
detras das aparéncias das mensagens (SIMOES, 2009)*4.

Nesse sentido, esclarecer o alcance da remisséo feita pelo art. 26 requer, na opinido de
Courtis (2014, p. 665), dois passos hermenéuticos. O primeiro determinar quais sdo as normas
econdmicas, sociais e sobre educacéo, ciéncia e cultura contidas da Carta da Organizacéo dos
Estados Americanos. Em seguida, apds identificar tais normas, indicar quais sdo os direitos
que se derivam dessas normas.

Assim, a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos oferece dois niveis de
contetdo em relacdo a esses direitos. Inicialmente, apresenta de forma mais geral a natureza e
0s propositos da Organizacdo (Capitulo 1) e os principios que seus membros reafirmaram
(Capitulo), sendo ja nesse ponto possivel detectar objetivos de politica pablica dos quais
possa derivar direitos. Depois, de forma mais aprofundada, estad a parte dedicada ao
Desenvolvimento Integral (Capitulo VII), que prevé, detalhadamente, principios e objetivos
de politica pablica em matéria econdmica, social, cientifica, cultural e de temas relacionados a

educacéo.

13 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta da Organizagio dos Estados Americanos.
Washington, Estados Unidos, 1997.

14 A nogdo breve de hermenéutica apresentada tem por base os ensinamentos de Gadamer (1999, p. 403), para
quem: “A compreensdo s alcanga sua verdadeira possibilidade, quando as opinides prévias, com as quais ela
inicia, ndo sdo arbitrérias. Por isso faz sentido que o intérprete ndo se dirija aos textos diretamente, a partir da
opinido prévia que Ihe subjaz, mas que examine tais opinides quanto a sua legitimacdo, isto €, quanto a sua
ordem e validez”.
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Apresentada esta primeira dificuldade, segue-se com a necessidade de identificar os
direitos que se derivam das normas relevantes contidas na Carta da OEA. Courtis (2014)
sugere: o direito a educacdo, ao trabalho e aos direitos trabalhistas individuais e coletivos, a
seguridade social, a vida, a alimentacdo, a salde, os direitos culturais e os direitos do
consumidor.

Entretanto, consultando a jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, a partir dos comentarios de Courtis (2014), apenas alguns desses direitos ja foram
expressamente reconhecidos. No que se refere & Corte Interamericana de Direitos Humanos,
no caso Acevedo Buendia e outros vs. Peru®™® — que tratava de questdes relacionadas a
supostas violagGes do Estado peruano em matéria de pagamento de pensdes — ainda que a
sentenca ndo tenha decidido por violacdo expressa ao art. 26, pois outras violacOes ja
abarcavam o tema, manifestou-se positivamente sobre questdes controversas que envolvem a
nogéo de desenvolvimento progressivo.

Nesse sentido, na referida sentenca foi aberto um topico especifico para tratar do
assunto, do qual se pode extrair que a Corte reconheceu-se competente para julgar violacGes
ao artigo 26 e que este ele consagra obrigacGes legais em relacdo aos direitos econémicos,
sociais e culturais (paragrafo 99) e que este dispositivo esta sujeito as obrigacdes contidas nos
artigos 1.1 e 2 da Convencdo (paragrafo 100).

Na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o artigo 26 ja foi invocado para
reconhecer violacdes a direitos trabalhistas — caso Garcia Fajardo e outros vs. Nicaragua®® — e
direito a salde — caso Jorge Odir Miranda Cortez e outros vs. El Salvador!’. No primeiro,
trabalhadores tiveram reconhecidos seus direitos trabalhistas sob a égide da protecdo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, especialmente para retomada de seus direitos
econdmicos e reintegracdo ao trabalho apds demissao ilegal. No segundo caso, a Comissao
aceitou, no Informe de Admissibilidade, que o artigo 26 pode ser invocado para proteger o
direito a satde, o que implicaria dizer que o direito a saude €, pois, um dos direitos que se
derivam nas normas econdmicas, sociais e sobre educacao, ciéncia e cultura.

Apresentados tais casos, ha que se falar de muitos outros que recaem sobre o alegado

pela Corte no caso do povo indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador: que o direito ao

15 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009. Caso Acevedo Buendia e outros vs.
Peru. Sentenca de excecao preliminar, mérito, reparagao e custas. Série C, n° 198, Julgamento em 01 Jul.

16 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2001. Caso Garcia Fajardo e outros vs.
Nicaragua. Informe n° 100/01, Caso 11.381, Julgamento em 11 Out.

7 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2001. Caso Jorge Odir Miranda Cortez e
outros vs. El Savador. Informe n° 27/09, Mérito, Caso 12.249, Julgamento em 20 Mar.
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desenvolvimento progressivo ja havia sido contemplado por outros dispositivos igualmente
violados.

E 0 que ocorre no caso Cinco Pensionistas vs. Peru!® — uma demanda que discutia a
alteracdo no regime de pens@es que cinco cidadaos desfrutavam ha anos e alegava-se que o
Estado havia adotado medidas de caréater regressivo em relacdo ao direito a seguridade social
— manifestou-se no sentido de que os direitos econdmicos, sociais e culturais tém uma
dimensdo tanto individual como coletiva e que o desenvolvimento progressivo deveria ser
medido em funcgdo da crescente expressdo desses direitos, ressaltado dentre deste rol o direito
a seguridade social, mas ndo reconheceu violagdo ao artigo 26 da Convencao.

O mesmo ocorre em relagdo ao caso Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai'®,
que também guarda similaridades com o caso apresentado na primeira parte deste artigo, no
qual a Corte sujeitou-se a incluir uma referéncia ao artigo 26 da Convencéo apenas para dizer
que este deve ser usado como parametro para a interpretacdo das obrigagdes positivas do

Estado necessarias para garantir uma vida digna:

163. En el presente caso, la Corte debe establecer si el Estado generd
condiciones que agudizaron las dificultades de acceso a una vida digna de
los miembros de la Comunidad Yakye Axa y si, en ese contexto, adopto las
medidas positivas apropiadas para satisfacer esa obligacion, que tomen en
cuenta la situacion de especial vulnerabilidad a la que fueron llevados,
afectando su forma de vida diferente (sistemas de comprension del mundo
diferentes de los de la cultura occidental, que comprende la estrecha relacién
gue mantienen con la tierra) y su proyecto de vida, en su dimension
individual y colectiva, a la luz del corpus juris internacional existente sobre
la proteccion especial que requieren los miembros de las comunidades
indigenas, a la luz de lo expuesto en el articulo 4 de la Convencion, en
relacidn con el deber general de garantia contenido en el articulo 1.1 y con el
deber de desarrollo progresivo contenido en el articulo 26 de la misma, y de
los articulos 10 (Derecho a la Salud); 11 (Derecho a un Medio Ambiente
Sano); 12 (Derecho a la Alimentacién); 13 (Derecho a la Educacion) y 14
(Derecho a los Beneficios de la Cultura) del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales204, y las disposiciones pertinentes del Convenio No. 169 de la
OIT.

(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2005. Caso
Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguai. Sentenca de meérito,
reparacgao e custas. Série C, n® 125, Julgamento em 17 Jun., p. 88-89).

18 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2003. Caso “Cinco Pensionistas” vs. Peru.
Sentenca de mérito, reparacao e custas. Série C, n° 98, Julgamento em 28 Fev.

19 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2005. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa
vs. Paraguai. Sentenga de mérito, reparacédo e custas. Série C, n° 125, Julgamento em 17 Jun.
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Entretanto, no caso apresentado, a Corte ndo entende ter sido violado o referido
dispositivo, fundindo-o a outra qualificagdo da Convencéo, ainda que volte a fazer referéncia
a ele quando de suas consideracGes sobre os danos imateriais:

204. Asimismo, la Corte toma nota que el Estado se alland parcialmente a la
pretension de los representantes de las victimas respecto de la garantia de
desarrollo progresivo de los derechos econémicos, sociales y culturales
establecida en el articulo 26 de la Convencién Americana, pero con la
salvedad de que ello se ve sensiblemente afectado por las limitaciones
propias del Paraguay en su condicidn de pais de menor desarrollo relativo y
por las inequidades del comercio internacional.

(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2005. Caso
Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguai. Sentenca de meérito,
reparacao e custas. Série C, n® 125, Julgamento em 17 Jun., p. 99).

Nestes dois ultimos casos, podemos observar que o avanco do conceito de
desenvolvimento progressivo € lento e ndo acontece com densidade. Tem sido necessario se
valer de outros instrumentos para conceituar a progressividade. Tem ajudado, nesse sentido,
as variadas posicoes doutrinarias.

A principio, tentemos compreender desenvolvimento:

No contexto interno, o Direito ao Desenvolvimento deve ser adotado como
um elemento de garantia de igualdade de oportunidades concedidas a todos
indistintamente, em relagdo aos bens basicos necessarios a garantia de uma
vida digna; sendo, ainda, imprescindivel a participacdo popular nesse
processo de desenvolvimento de um determinado grupo societario.

No cenério internacional, o Direito ao Desenvolvimento se manifesta a partir
da percepcdo e compreensdo que ndo podemos nos referir a um
desenvolvimento isolado de uma nacdo, mas que, ao invés disso, todos os
Estados devem ter também igualdade de oportunidades ndo apenas para,
como tais, se desenvolverem num cenéario politico-econémico mundial, bem
como para instituir o justo e igual desenvolvimento interno do seu povo,
garantindo-lhes, desse modo, o bem-estar social, econémico, politico, enfim,
0 minimo imprescindivel para a concretizacdo de uma vida digna, sob o
ponto de vista humano (FREITAS, 2013, p.176-177).

Em seguida, ainda se valendo da doutrina, seguimos com o que se pode compreender

por progressividade:

Progresividad: aunque a primera vista la nocion de progresividad parezca
otorgar a los Estados partes un margen de apreciacion amplio, no ha sido
éste el sentido que le ha asignado el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales al término. Ciertamente, la nocién de progresividad
esta ligada a idea de gradualidad: el art. 26 de la Convencién Americanay el
2.1 del PIDESC reconocen que la plena efectividad de los derechos
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econdmicos, sociales e culturales no pueden lograrse inmediatamente, sino
que requiere la toma de medidas paulatinas, en algunos casos escalonadas
temporalmente, y la administracion de recursos escasos, que implica la
necesidad de optar entre objetivos® (COURTIS, 2014, p. 672).

Em outras palavras, pode-se dizer que a nogado de “progressividade” que o artigo 26 da
Convencao traz implica, necessariamente, no esfor¢co de avancar, o mais rapido e eficazmente
possivel, na plena efetividade dos direitos econémicos, sociais e culturais e, na mesma
intensidade, na proibicdo de adotar medidas regressivas, especialmente citadas pelos casos
aqui mencionados?!.

Dessa forma, ao se falar em desenvolvimento € necessario ser consciente da ideia de
que o0 maior bem tutelado é o ser humano, ndo de forma invidualizada apenas, mas, sobretudo,
diante de um cenéario que objetiva 0 avanco da sociedade, seu crescimento, com prote¢do do
minimo necessario e imprescindivel para a vida digna. O individuo, assim, deve ser
reconhecido como sujeito principal das relagdes sociais, inclusive as econdmicas, sociais e
econémicas, aqui discutidas.

Esse desenvolvimento &, logo, progressivo, quando reconhece a importancia de
alcancar sempre avancos consideraveis, que garantam a plena efetividade dos direitos, de
modo que a estrutura e organizacdo de um Estado devem estar sustentadas nesse objetivo.
Promover o efetivo desenvolvimento progressivo é um desafio dos Estados modernos e uma

conquista da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise da perspectiva fatica do caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku
vs. Equador, especialmente no que diz respeito a protecdo ao direito a identidade cultura e,
por consequéncia, a propriedade comunal, pode-se ver que a relacdo desses conceitos com 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais é intima, ainda que ndo reconhecida pelos

fundamentos das decisoes.

20 “Progressividade: ainda que a primeira vista a nogdo de progressividade pareca conceder aos Estados partes
uma margem de apreciacdo ampla, ndo é esse o sentido para o qual tem sinalizado o Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais y Culturais. Certamente, a nogéo de progressividade esté ligada a ideia de gradualidade: o
art. 26 da Convencdo Americana e 0 2.1 do PIDESC reconhecem que a plena efetividade dos direitos
econdmicos, sociais e culturais ndo pode ser alcangada imediatamente, sem que medidas paulatinas sejam
envidadas, em alguns casos escalonadas temporalmente, y procedida a administracdo de recursos escassos, que
implica a necessidade de optar por um dentre os objetivos (COURTIS, 2014, p. 672, tradugdo livre).

2L Exemplo disto é a defesa da ndo regressividade dos direitos dos pensionistas no caso Cinco Pensionistas vs.
Peru, citado acima.
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Nesse contexto, foi exposto que a Corte Interamericana de Direitos Humanos entendeu
que o direito ao desenvolvimento progressivo poderia estar contemplado no dispositivo que
trata da propriedade privada, numa demonstracdo de que aqueles direitos e a clausula que os
protege tem recebido pouca atencdo dos sistemas internacionais de protecdo aos direitos
humanos.

Apds exposicdo desse cenario, 0 panorama internacional de compreenséo dos direitos
econémicos, sociais e culturais foi apresentado numa tentativa de desenhar a evolucdo da
definicdo desses direitos, como eles vém sendo defendidos e quais os desafios para sua
efetividade prética, gozo e protegdo.

Em seguida, apresentaram-se conceitos de desenvolvimento, desenvolvimento
progressivo ou progressividade, fundamentais para compreender a importancia desse direito
na evolucgdo da protecdo aos direitos humanos, sempre na busca de proporcionar uma relacéo

estreita com o caso apresentado e os demais citados.

A questdo principal reflete a necessidade de estabelecer uma compreensdo de
desenvolvimento progressivo como dimensdo de direitos humanos, e ndo apenas
individualizada, e acrescentar aos direitos humanos uma perspectiva mais realista.

Por fim, ressalte-se que a analise proposta permitiu corroborar a nocao de caréncia do
sistema interamericana de direitos humanos em promover e proteger 0s direitos
socioecondmicos e culturais, ainda que venha se observando na evolucgéo da jurisprudéncia da

Corte Interamericana de Direitos Humanos uma maior preocupag¢ao com o assunto.
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