INTRODUCAO

O combate a Guerrilha do Araguaia, movimento de resisténcia ao regime militar,
composto por militantes do PCdoB, com base no sul do Para, é um dos maiores tabus da historia
da repressdo do Estado ditatorial.

Isso se deve, em parte, pela auséncia de documentos confiaveis sobre o tema, mas,
fundamentalmente, pela forma desproporcional com que as Forcas Armadas combateram a
Guerrilha com o envio de tropas numerosas (agrupamento so inferior ao de militares da Segunda
Guerra Mundial) e fortemente armadas.

As Forcas Armadas adotaram a teoria da Guerra Revolucionaria, adotada pela Franca
na Argélia, cujo objetivo ¢ a “limpeza da area”, para o que se valiam de execugdo sumaria,
tortura, desaparecimento forgado e outros crimes de lesa-humanidade.

As instituicOes brasileiras, mesmo depois da redemocratizac¢ao, foram omissas quanto
as investigacOes dos fatos ocorridos no Araguaia e, mais ainda, quanto a responsabilizacdo
criminal dos autores das violacdes de direitos humanos.

Para essa omissdo do Estado brasileiro, a Lei de Anistia teve papel fundamental: é um
obstaculo a responsabilizacdo dos agentes estatais que praticaram as violagdes de direitos
humanos na ditadura militar.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) interpbs Arguicédo
de Descumprimento de Direito Fundamental (ADPF n. 153/DF), em que arguiu a
inconstitucionalidade da Lei de Anistia. Porém, o Supremo Tribunal Federal (STF) a
considerou compativel com o sistema constitucional inaugurado em 1988.

A maioria dos Ministros entendeu que a Lei de Anistia deve ser interpretada de acordo
com o contexto histdrico em que foi elaborada, concebida como um acordo nacional possivel e
indispensavel para a pacificacdo da sociedade brasileira, enquanto que a minoria entendeu que
determinados crimes, como a tortura, pela propria natureza ndo podem ser anistiados.

Apo6s a decisdo do STF, adveio a condenagdo do Estado brasileiro pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) no caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) versus Brasil.

Reconheceu-se no sistema interamericano de tutela dos direitos humanos que o Brasil
violou diversos dispositivos da Convencdo Americana de Direitos Humanos, como direito a
personalidade juridica, o direito a vida, o direito de informacéo dos familiares, fatos que se

tornaram impunes muito em razdo por conta da Lei de Anistia.



Entre as recomendacgdes impostas ao Brasil, foi determinado que haja reviséo da Lei
de Anistia, inclusive, no que se refere a forma com que o Judiciario a interpretou.

O objetivo desse trabalho consiste em analisar, se, diante da decisdo superveniente da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, ha possibilidade juridica para a revisdo da decisao
tomada pelo STF na ADPF n. 153.

O trabalho se desenvolveu por meio de pesquisa doutrinéria e jurisprudencial, com
analise dos votos proferidos na ADPF n. 153 e da sentenca condenatoria proferida pela Corte
IDH em desfavor do Brasil.

Dentre os métodos de abordagem existentes, foram utilizados, sobretudo, o analitico e
o0 dedutivo, tendo em vista este permitir que se parta do geral (carater obrigatério da Convencéo
Americana de Direitos Humanos e vinculacdo das decisdes da Corte IDH) em direcdo ao
especifico (necessidade de revisao e reinterpretacdo da Lei de Anistia em face da condenacao
do Brasil no caso Araguaia), enquanto que aquele se fez necessario para que fosse feita uma
analise ampla e profunda dos aspectos juridicos relacionados a tematica.

1. AGUERRILHA DO ARAGUAIA

A Guerrilha do Araguaia é um dos maiores tabus do periodo da Ditadura Militar
(1964/1985), seja pelo simbolismo que a cerca como movimento de resisténcia ao regime, seja
pela desproporcional reacdo do Estado, da qual decorreram diversas violagdes de direitos
humanos ndo so6 contra guerrilheiros, como ainda contra indios e camponeses da regido.

Qualquer tipo de investigacdo sobre os fatos que ocorreram naquela regido, no auge
do periodo militar, provoca reacdes exacerbadas dentro das Forcas Armadas e de defensores do
regime ditatorial, como o Deputado Jair Bolsonaro, que, em discurso na Camara dos Deputados,

em reagao a buscas aos restos mortais de guerrilheiros, declarou:

Gracas a Deus, o povo deve de joelhos agradecer os militares que acabaram com a
Guerrilha do Araguaia, caso contrario nds teriamos uma Farc no coragao do Brasil. O
governo estd preparando uma equipe agora, para ir ao Araguaia, para buscar 0s 0ssos
dos marginais que combateram os militares. Ndo existem mais 0ssos. Quem morreu
foi enterrado em cova rasa e os porcos comeram os 0ssos (O DIA QUE DUROU
VINTE E UM ANOS).



Embora o discurso do Deputado Jair Bolsonaro possa parecer radicalizado, reflete o
descaso que 0s sucessivos governos brasileiros, mesmo depois da democratizacdo em 1985,
dispensaram a esse movimento de resisténcia a Ditadura.

Mesmo a Comissao Nacional da Verdade (CNV) encontrou diversas dificuldades para
a formulagdo do relatério acerca do movimento guerrilheiro do Araguaia em decorréncia da
maneira encoberta que as Forcas Armadas combateram a Guerrilha, do siléncio que se
pretendeu impor posteriormente e o0 escasso e pouco confiavel material documentado (BRASIL,
2015, p. 680).

E do capitulo destinado & Guerrilha do Araguaia elaborado pela CNV, que se toma
como fonte para descrever os fatos que cercam referido movimento (BRASIL, 2015, p. 679-
725).

O surgimento da Guerrilha do Araguaia esta associado a dissidéncia entre 0s
comunistas brasileiros e a consequente constituicdo de dois partidos distintos: o Partido
Comunista Brasileiro (PCB) e o Partido Comunista do Brasil (PCdoB).

A dissidéncia se referia a forma de se chegar ao poder e implantar o socialismo.

Para os integrantes do PCB, a implementacao do socialismo se daria pela forma legal,
democrética, por meio de longo processo de convencimento.

De outro lado, para os filiados ao PCdoB, a conquista do poder se daria por meio da
luta armada, que se justificaria diante da violéncia do Estado ditatorial.

A Guerrilha do Araguaia foi composta por membros do PCdoB, os quais, em
detrimento do modelo cubano, em que uma pequena coluna de guerrilheiros conquista o poder
por meio de a¢bes armadas, optam pelo padrdo chinés, em que a guerrilha é apenas uma etapa
da tomada do poder e, certamente, menos importante do que a do “trabalho de massas”, que
consiste em processo de mobilizacdo popular. Os documentos oficiais do PCdoB revelam que
membros do partido passaram por treinamento nas cidades de Pequim e Nanquim, na China.

No plano interno, o0 PCdoB enxergava iniciativas que se aproximavam da guerra de
guerrilha em alguns movimentos revoltosos, como as lutas nos quilombos (séculos XVII e
XVIII), a Cabanagem (1835-40), a guerra de Canudos (1896-97) e a guerra do Contestado
(1912-16).

O sistema de guerra de guerrilha ainda se justificava por trés fatores que tornariam
prolongada a implantacdo do socialismo no Brasil: a influéncia do imperialismo norte-
americano, a auséncia de um exeército de massas no campo e a estrutura e organizacdo das

Forcas Armadas.



Os primeiros movimentos de treinamento da guerrilha ocorreram nos anos de 1966 e
1967, inicialmente, em Sao Vicente, no litoral de Sdo Paulo, e, depois, ja no Para, onde o
movimento guerrilheiro se concentrou.

A escolha da regido de atuacdo da guerrilha ndo foi aleatéria. O sul do Para era
considerado estratégico, porque, no local, j& havia conflito agrario, o que possibilitaria a
mobilizacdo de camponeses, tratava-se de regido indspita e de dificil acesso ao Estado repressor
e, enfim, o Para é um grande Estado, que faz divisa com outros grandes, como Tocantins (na
época, correspondia a parte norte de Goias) e Maranhdo, o que possibilitaria a difusdo do
movimento, principalmente, no Nordeste, com historico de conflito agrario semelhante ao
daquela regiéo.

Ao chegarem a regido do Araguaia, os guerrilheiros comunistas iniciaram processo de
aproximacdo com a comunidade local, visando, futuramente, o chamado “trabalho de massas”.

Esse contato entre os membros da guerrilha e a populacdo local se deu
harmoniosamente, em um sistema de simbiose, em que havia, por exemplo, ajuda no trabalho
com a terra e a prestacao de servicos basicos e primarios de saude e educacao.

O Exército ja monitorava o0 movimento guerrilheiro a partir de 1969 por meio do seu
Centro de Informacdes, o que se tornou evidente com a designacdo da regido de Maraba/PA,
como Area de Seguranca Nacional. Mas, foi a partir 1972 que as Forcas Armadas detectam
efetivamente a Guerrilha do Araguaia.

Nessa época, 0 movimento guerrilheiro entendia que o processo revolucionario ainda
estava em fase atrasada, pois sequer o “trabalho de massas” e a doutrinagdo comunista dos
camponeses haviam se iniciado efetivamente.

De outro lado, as informacGes que chegavam ao Exército eram no sentido de que a
guerrilha ja estava em estado avancado e, por isso, foi montado um forte aparato repressor, com
0 envio de numerosa tropa, em diversas expedi¢cdes, com uso de material bélico consideravel,
inclusive, napalm, com a propagacdo de contrapropaganda, em que Se acusavam O0S
guerrilheiros de maconheiros, assaltantes e terroristas.

O tamanho do aparato montado pelas Forcas Armadas no combate a Guerrilha do
Araguaia se pode medir pelo fato de que o numero de militares enviados ao local sé € superado
pelo contingente enviado a Segunda Guerra Mundial.

Quando do inicio dos combates, a Guerrilha do Araguaia possuia cerca de setenta
homens e mulheres, espalhados pela regido sul do Para.

Nos primeiros enfrentamentos, foram presos oito guerrilheiros, entre os quais José

Genoino, que veio a ser Deputado Federal e Presidente do Partido dos Trabalhadores apés a



redemocratizacdo do Pais, e mortos outros dez soldados da guerrilha, seja em batalha, seja por
meio de execugdo sumaria depois de ja detidos pelos agentes do Estado.

Em 1974, ja era de conhecimento das Forcas Armadas que as baixas na Guerrilha ja a
haviam enfraquecido a ponto de, definitivamente, ndo representar qualquer ameaca ao regime
ditatorial.

Porém, a ordem era fazer a “limpeza da area”, conforme doutrina da Guerra
Revolucionaria desenvolvida pela Franca na Guerra da Argélia, ministrada por veteranos
franceses a militares brasileiros, em Manaus, entre 1970 e 1973.

A Guerrilha do Araguaia tem lugar de destaque nos casos de violagdo de direitos
humanos praticada pelo préprio Estado ditatorial brasileiro, entre os quais se destacam:

a. morte de guerrilheiros, alguns deles em combate e outros executados, quando ja
rendidos. Alguns deles foram decapitados;

b. prisbes ilegais, que afrontavam a propria Constituicdo Federal de 1967/1969,
arcabouco juridico do regime de excecéo;

c. tortura de guerrilheiros, que ocorriam em equipamentos civis do Estado, como
delegacias de policia e sedes do INCRA, como na chamada Casa Azul, em Maraba. Alguns dos
guerrilheiros e moradores locais foram levados para Brasilia, onde eram submetidos a tortura
por equipes mais “especializadas”. Os métodos de tortura eram extremamente cruéis ao
encontro do que pregava a doutrina aprendida com os veteranos franceses da Guerra da Argélia,
como introducédo de objetos no anus, choques elétricos, exibicdo de fotografia de guerrilheiros
mortos, alguns deles decapitados, graves ameacas de morte, etc.;

d. desaparecimento forcado de sessenta e trés a setenta pessoas, que ainda ndo foram
encontradas, pois muitas foram mortas, decapitadas e enterradas em valas comuns;

e. indios e camponeses da regido, também, foram mortos, presos e torturados, além do
que varias de suas plantacbes foram arruinadas para que abrissem caminhos na mata e
entregassem os terroristas, na expressao das Forcas Armadas, mas que os locais conheciam

como paulistas.

2. O CASO GOMES LUND E OUTROS (GUERRILHA DO ARAGUAIA) vs. BRASIL
NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Nos primeiros anos apos o fim da Guerrilha do Araguaia por volta de 1974, o siléncio

do Estado brasileiro sobre os fatos foi absoluto.



Em 1982, Jalia Gomes Lund e outros vinte e um familiares de mortos e desaparecidos
forcados na Guerrilha do Araguaia ingressaram com a¢éo judicial na Justica Federal do Distrito
Federal com o objetivo de que a Unido fosse condenada a fornecer a indicacdo das sepulturas
de seus parentes, para consequente expedicdo de atestados de obito, bem como a entregar o
relatorio oficial do Ministério da Guerra datado de 5 de janeiro de 1975 (BRASIL, 2015, p.
951-953).

Em novembro de 1985, foi proferida sentenca extinguindo o processo sem julgamento
de mérito, sob o argumento de impossibilidade juridica do pedido, diante da inexisténcia de
norma expressa que estabelecesse a obrigagéo de indicar o local da sepultura.

Essa decisdo foi reformada pelo Tribunal Regional Federal de Brasilia em 1992 e o
feito retornou a Primeira Instancia até o julgamento do caso em 2006, quando se determinaram
providéncias a serem tomadas pela Unido para esclarecimento dos fatos e a descoberta e
identificacdo de corpos desaparecidos, entre outros pontos.

Houve novo recurso da Unido ao TRF, em que se confirmou a decisdo e, enfim, ao
Superior Tribunal de Justica, o qual denegou prosseguimento ao recurso especial.

Em 2009, iniciou-se o procedimento de cumprimento de sentenca perante a 1* Vara
Federal de Brasilia.

Nesse interregno, em 1995, familiares das vitimas do Araguaia apresentaram, por
intermédio do Centro pela Justica Direito Internacional (CEJIL) e da Human Rights
Watch/Americas, peticdo junto a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da
Organizacdo Estados Americanos (OEA) (BRASIL, 2015, p. 714-716).

A demanda apresentada se referia a responsabilidade do Estado pela detencdo
arbitraria, tortura e desaparecimento forcado de setenta pessoas, entre membros do PCdoB e
camponeses, bem como a auséncia de uma investigacdo penal sobre os fatos, tendo em vista
gue os recursos judiciais de natureza civil e as medidas legislativas e administrativas adotadas
ndo haviam sido efetivos para assegurar aos familiares o acesso a informagéo sobre o ocorrido
e 0 paradeiro das vitimas.

Para efeito de andlise pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, foram
reconhecidas como desaparecidas politicas sessenta e uma pessoas, enumeradas no Anexo | da
Lei n. 9.140/1995, que tem por objeto o reconhecimento como mortas pessoas desaparecidas
em razdo de participacdo, ou acusacao de participacdo, em atividades politicas, no periodo de
2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979. Além deles, na peti¢do, foram incluidos outros
trés nomes indicados pela Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP),

criada pela Lei n. 9.140/1995, e, enfim, sete outras vitimas apontadas pelos proprios



peticionarios. Assim, o total de vitimas contabilizadas na peticdo direcionada a CIDH foi de
setenta pessoas, entre membros do PCdoB que faziam parte da guerrilha e camponeses locais.

Em novembro de 2010, a Corte IDH reconheceu a procedéncia da demanda pelos
seguintes fatos, entre outros: a) o Estado brasileiro, ao praticar o desaparecimento forcado na
repressdo a Guerrilna do Araguaia, violou os direitos ao reconhecimento da personalidade
juridica, a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal das vitimas; b) a Lei de Anistia (Lei
n. 6.683/1979), na forma como foi interpretada e aplicada, afetou o dever internacional do
Estado de investigar e punir as graves violacdes de direitos humanos, bem como sua obrigacéo
de adequar seu direito interno; c) o Estado brasileiro descumpriu a obrigagdo de fornecer
informagdes ou apresentar uma resposta fundamentada aos familiares das vitimas; d) houve
violacdo da integridade pessoal dos familiares das vitimas, em razdo do desaparecimento
forcado de seus entes queridos, da falta de esclarecimento das circunstancias de sua morte, do
desconhecimento de seu paradeiro final e da impossibilidade de dar a seus restos o devido
sepultamento.

Quanto aos desaparecidos politicos, a Corte reconheceu que o total de sessenta e duas
vitimas da Guerrilha do Araguaia — 0s sessenta e trés identificados pela CEMDP, excluida
Maria Lucia Petit, cuja localizacdo e identificacdo dos restos mortais em 1996 fez com que
fosse considerada pela Corte IDH vitima de execucdo. Com relagdo as outras oito supostas
vitimas referidas pelo relatério da CIDH e pelos peticionarios, a Corte IDH, em sua decisdo,
abriu prazo para que fossem apresentadas provas que permitissem a sua identificacdo e
consideracdo como vitimas.

Diante da condenagdo, ao Estado brasileiro, foram impostas as seguintes
determinaces: a) conduzir eficazmente perante a jurisdi¢do ordindria a investigacdo penal dos
fatos; b) realizar todos os esforgos para determinar o paradeiro das vitimas desaparecidas e, se
for o caso, identificar e entregar os restos mortais a seus familiares; c) oferecer o tratamento
médico e psicoldgico ou psiquiatrico que as vitimas requeiram; d) realizar um ato publico de
reconhecimento de responsabilidade internacional a respeito dos fatos do caso; e) levar adiante
as iniciativas de busca, sistematizacdo e publicacdo de toda a informacéo sobre a Guerrilha do
Araguaia, bem como das demais informacgdes que digam respeito a violages de direitos
humanos ocorridas durante o regime militar; e f) pagar indenizagdo pelos danos materiais e

imateriais decorrentes dos fatos.



3. A ADPF 153: STF RECONHECE A CONSTITUCIONALIDADE DA LEI DE
ANISTIA.

Em 2008, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) propds
Arguicdo de Descumprimento Fundamental (ADPF) perante o Supremo Tribunal Federal
(STF), por meio de peticdo subscrita pelos advogados e professores Fabio Konder Comparato
e Mauricio Gentil Monteiro (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL).

O dispositivo legal questionado foi o art. 1°, § 1°, da Lei n® 6.683/1979, Lei de Anistia:
“Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados
com crimes politicos ou praticados por motivagao politica”.

De acordo com os postulantes, esse dispositivo

[..] foi redigido intencionalmente de forma obscura, a fim de incluir sub-
repticiamente, no &mbito da anistia criminal, os agentes publicos que comandaram e
executaram crimes comuns contra opositores politicos ao regime militar. Em toda a
nossa histéria, foi esta a primeira vez que se procurou fazer essa extensdo da anistia
criminal de natureza politica aos agentes do Estado, encarregados da repressao.

Dessa forma, seguem os autores da peticdo inicial da ADPF 153 que o objetivo do
legislador foi estabelecer conexdo entre os crimes politicos cometidos pelos opositores ao
regime militar e os crimes comuns praticados pelos policiais e militares desse regime.

Com isso, em ultima andlise, o legislador visou dar natureza de politico a crimes
comuns e, em consequéncia, encontrar-se fundamento politico-juridico para se conceder anistia
aos agentes do Estado.

Os autores da ADPF apontam que a Lei da Anistia é inconstitucional, pois viola o0s
principios da isonomia, de ndo ocultacdo da verdade, republicano e democratico e da dignidade
da pessoa humana e do povo brasileiro.

Sustenta-se na peticdo inicial que a isonomia em matéria de seguranca penal nao é
observada, porque a Lei da Anistia desvirtua o instituto da anistia, pois ndo se permite que se
examine no caso concreto, se 0 agente pode ser agraciado com o beneficio. Anistia ndo se refere
a fatos, mas ao autor dos fatos, contudo, a norma impugnada nao segue essa premissa.

Ademais, da forma com que foi concebida, a anistia foi concedida a autores de crimes
politicos, muitos deles julgados e condenados pelo Estado Ditatorial, e agentes que praticaram
de forma sistematica e organizada, durante anos a fio, homicidios, sequestros, tortura e estupro

contra opositores politicos, o que configuraria “terrorismo de Estado”.



Em outro ponto, 0 CFOAB defende que a Constituicdo Federal impGe ao Estado o
dever de ndo ocultar a verdade (art. 5°, XXXIII: “todos tém direito de receber dos 6rgaos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral”), corolario
do principio democratico (“todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos, ou diretamente”, art. 1°, paragrafo Unico), bem como do principio republicano, segundo
o0 qual s&o objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil “construir uma sociedade
livre, justa e solidaria” e “promover o bem de todos” (art. 3°, | e IV).

Os autores concluem, nesse ponto, que a Lei de Anistia e a interpretacdo que Ihe seguiu
impedem que o povo brasileiro tenha acesso a verdade sobre os autores dos horrores cometidos
durante a Ditadura Militar.

Além disso, na inicial, o0 CFOAB alega que os principios democratico e republicano
sdo desrespeitados pela Lei de Anistia, porque lhe falta legitimidade democrética, ja que foi
aprovada em regime de excecdo, em que um terco do Senado Federal era eleito indiretamente
(Senadores Bibnicos) e promulgada por um dos Generais Ditadores (Jodo Figueiredo), o que da
a ela a natureza de auto-anistia, em afronta a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Por fim, sustenta a autora que a Lei de Anistia fere a dignidade da pessoa humana e do
povo brasileiro em geral. A ideia de que ela é fruto de acordo da sociedade brasileira ndo se
sustenta, porque, certamente, as vitimas e seus familiares ndo fizeram parte desse acordo e,
ainda, a dignidade da pessoa humana é inalienavel e inegociavel, conforme ja assentado na
Declaracdo dos Direitos Humanos.

Em abril de 2010, a ADPF n. 153 foi julgada improcedente por maioria de votos,
composta pelos Ministros Eros Grau, Relator da causa, Cezar Peluso, Presidente da Corte,
Marco Aurélio, Celso de Mello, Ellen Gracie, Gilmar Mendes e Carmen Lucia. Vencidos 0s
Ministros Ricardo Lewandowski e Ayres Britto. Ndo votaram os Ministros Dias Toffoli,
suspeito, e Joaquim Barbosa, licenciado (BRASIL, 2010).

Em linhas gerais, os votos vencedores foram no sentido de que a Lei da Anistia foi
resultado de um consenso, dentro da chamada “transi¢do conciliada de 19797, da qual
participara a prépria OAB por meio do entdo Presidente do Conselho Federal, Sepllveda
Pertence, o qual havia sido vitima do regime militar, pois fora cassado dos seus cargos do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios e de professor da Universidade de Brasilia.

A Lei de Anistia, nesse aspecto, foi a maneira de se dar a transicdo do regime
constitucional de 1967/1969 para o de 1988, sem que se causassem maiores fraturas a sociedade

brasileira.



E 0 que se extrai do seguinte enxerto do voto do Min. Cézar Peluso:

S6 0 homem perdoa, s6 uma sociedade superior qualificada pela consciéncia dos mais
elevados sentimentos de humanidade é capaz de perdoar. Porque s6 uma sociedade
que, por ter grandeza, € maior do que os seus inimigos é capaz de sobreviver
(BRASIL, 2010).

O Min. Eros Grau asseverou que a Lei de Anistia ¢ uma “lei-medida” para o contexto
politico da época em que foi promulgada. N&o é uma lei geral, abstrata e para o futuro. E uma
conquista da sociedade brasileira do fim do regime militar, seguiu o Ministro (BRASIL, 2010).

Ainda de acordo com o Relator, a anistia ampla e irrestrita que alcangasse os agentes do
Estado repressor era a Unica maneira de que o beneficio fosse concedido aos opositores do

regime ditatorial:

H& quem se oponha ao fato de a migragdo da ditadura para a democracia politica ter
sido uma transicdo conciliada, suave em razo de certos compromissos. Isso porque
foram todos absolvidos, uns absolvendo-se a si mesmos.

Ocorre que os subversivos a obtiveram, a anistia, a custa dessa amplitude. Era ceder
e sobreviver ou ndo ceder e continuar a viver em angustia (em alguns casos, nem
mesmo viver) (BRASIL, 2010).

Os votos divergentes dos Ministros Ricardo Lewandowski e Ayres Britto foram no
sentido deque certos crimes sdo, pela sua natureza, absolutamente incompativeis com qualquer
ideia de criminalidade politica pura ou por conexdo e, em consequéncia, ndo podem ser objeto
de anistia.

O Ministro Ayres Britto expds que, para gque a anistia alcancasse crimes hediondos ou
assemelhados, como estupro, tortura, homicidio, cometidos pelos agentes do Estado, a Lei
deveria ser expressa, “ndo incidindo jamais em tergiversacdo redacional, em prestidigitacao
normativa, para ndo dizer em hipocrisia normativa” (BRASIL, 2010).

Afirmou ainda que a conduta dos agentes dos Estados que cometeram os barbaros
crimes contra a humanidade o fizeram em desrespeito ndo s6 a ordem democratica da
Constituicdo Federal de 1946, bem como, até mesmo, ao do regime constitucional de
1967/1969, marcado pela legalidade, ainda que autoritaria.

E conclui ao dissertar, especificamente, sobre o crime de tortura:

Um torturador ndo comete crime politico, crime de opinido. O torturador é um
monstro, é um desnaturado, é um tarado. O torturador é aquele que experimenta o
mais intenso dos prazeres diante do mais intenso dos sofrimentos alheios perpetrados
por eles. E uma espécie de cascavel de ferocidade tal que morde o som dos préprios
chocalhos. N&o se pode ter condescendéncia com torturador (Brasil, 2010).



Embora a maioria tenha se dado de forma substancial (7 a 2), o fato é que a deciséo
tomada pelo STF é bastante questionada, ndo sO internamente, tanto que o CFOAB interpds
embargos de declaragdo, como ainda na comunidade internacional, ja que leis de anistia nos
sistemas internacionais de protecao de direitos humanos sao vistas como barreira a punigdo aos

autores de crimes contra humanidade e a conscientizacao sobre o valor dos direitos humanos.

4. A REVISAO DA DECISAO DA ADPF 153 DIANTE DA CONDENACAO DO
ESTADO BRASILEIRO NO CASO ARAGUAIA

No caso Araguaia, a CIDH requereu a Corte IDH a condenagdo do Estado brasileiro a
realizar, por meio de sua jurisdicdo interna, respeitado o devido processo legal, a persecucéo
penal e consequente responsabilizacdo dos autores intelectuais e materiais das graves violacoes
de direitos humanos ocorridos no combate a Guerrilha (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2010).

Para tanto, a Corte deveria obrigar o Estado a afastar qualquer obstaculo imposto pelo
direito interno a esse intento, como o reconhecimento de prescricao e da anistia, incompativeis
com a natureza dos crimes cometidos.

O Brasil em sua defesa ndo negou especificamente a ocorréncia dos fatos narrados na
representacdo, quais sejam as graves violacdes de direitos humanos ocorridas no combate a
Guerrilha do Araguaia.

Limitou-se a sustentar que a Lei da Anistia deveria ser interpretada e aplicada sem se
separar da época em que foi elaborada, bem como que o STF ja havia decidido que ela havia
sido recepcionada pela nova ordem constitucional, justamente, no julgamento da ADPF n. 153.

Nota-se que a defesa brasileira vai ao encontro do fundamento juridico apontando pela
maioria do STF no julgamento da ADPF: a Lei da Anistia é produto do seu tempo, em que se
buscou a pacificagdo e a composicgéo das feridas abertas pelo regime ditatorial.

A Corte IDH ndo acolheu a tese defensiva e foi além:

A jurisprudéncia brasileira firme, inclusive placitada por deciséo recente do mais alto
o6rgdo do Poder Judiciario, o Supremo Tribunal Federal, esbarrou em jurisprudéncia
tranquila desta Corte ao deixar de observar o jus cogens, ou seja, normas peremptorias,
obrigatorias aos Estados contidas na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(também conhecida como ‘“Pacto de Sdo José da Costa Rica”, doravante indicada



também somente como “Convengdo”). Em apertada sintese, é por esta razdo que o
Pais esta sendo condenado nesta sentenga, pelas violagoes a Convencdo (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGOS, 2010).

Destaque-se: um dos fundamentos para a condenagéo do Estado brasileiro no caso do
Araguaia foi a postura da jurisprudéncia nacional, inclusive, pelo STF, na ADPF n. 153, de dar
acolhida a Lei de Anistia no ordenamento juridico inaugurado pela Constituicdo Federal de
1988.

Com isso, o Brasil foi de encontro ao pacifico entendimento da Corte IDH que, no caso
especifico do Caso Araguaia, considerou violacdo a diversos direitos reconhecidos pela
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, tais como o reconhecimento de personalidade
juridica, a vida, a integridade pessoal, a garantia e protecéo judicial, entre outros.

A Corte IDH estabeleceu que a Lei de Anistia representa empecilho a investigacao, ao
julgamento e a punicdo dos crimes e desrespeita a Convengdo nos pontos em que esta impde
aos Estados a obrigacdo de respeitar os direitos previstos na Convencéo e o dever de adotar
disposicdes de direito interno.

Diante dos fundamentos apresentados pela Corte IDH, faz-se necessaria a revisao da
deciséo tomada pelo STF na ADPF n. 153.

Nesse sentido, ficou assentado na sentenca condenatoria em comento que, Se, ao
Tribunal Constitucional de cada Estado, como o STF no Brasil, cabe o controle de
constitucionalidade e a dar a Gltima palavra no ambito interno, a Corte IDH cabe o controle de
convencionalidde e a ultima palavra em matéria de violagdo de direitos humanos no continente.

Os Estados que aderiram livremente a Convencdo, que equivale a uma Constituicdo
supranacional atinente a Direitos Humanos, devem adaptar a legislacdo interna, mesmo as
normas constitucionais, que represente obstaculo a efetivacdo dos Direitos Humanos e as
normas convencionais.

No caso do Araguaia, a Corte IDH reiterou sua jurisprudéncia no sentido de que néo é
a Convencdo Americana que se deve adaptar ao direito interno, mas, sim o contrario para que,
nos Estados-Parte, haja maximizacdo dos direitos humanos.

Em concluséo, ficou estabelecido que,

[...] em prol da garantia da supremacia dos Direitos Humanos, especialmente quando
degradados por crimes de lesa-humanidade, faz-se mister reconhecer a importancia
dessa sentenca internacional e incorpora-la de imediato ao ordenamento nacional, de
modo a que se possa investigar, processar e punir aqueles crimes até entdo protegidos
por uma interpretacdo da Lei de Anistia que, afinal, é geradora de impunidade,
descrenca na protecdo do Estado e de uma ferida social eternamente aberta, que



precisa ser curada com a aplicagdo serena mas incisiva do Direito e da Justica
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGOS, 2010).

Até o presente momento, a ADPF n. 153 ainda ndo transitou em julgado, porque
pendentes embargos de declaragéo interpostos pelo CFOAB. Em face das limitagdes cognitivas
desse recurso, nao se V&, a principio, possibilidade de ampla rediscussdo da constitucionalidade
da Lei de Anistia.

Contudo, a deciséo tomada na ADPF n. 153, mesmo depois de transitada em julgado,
ndo implica impossibilidade juridica de o STF voltar a reanalisar o tema, tendo-se em vista as
peculiaridades da coisa julgada em ac¢des de controle abstrato de constitucionalidade.

A regra € gue, declarada a inconstitucionalidade do ato normativo, é defeso o reexame
da questdo pela Corte Constitucional, “salvo no caso de significativa mudanga das
circunstancias faticas ou de relevantes alteragdes de concepgdes juridicas dominantes”
(FERREIRA MENDES; GONET BRANCO, 2014, p.1315).

Se admitida o fendmeno da mutacdo constitucional sem modificacdo do Texto
Constitucional pelo processo legislativo de Emendas, é consequéncia ldgica que se permite a
modificacdo de entendimento da Corte Constitucional sobre norma infraconstitucional, desde
gue haja mudanca na realidade fatica ou de nova percepcdo de Direito, desde que respaldada
por lastro democratico (BARROSO, 2014, p. 148).

Nesse ponto, ndo se pode negar que a decisdo da Corte IDH no caso do Araguaia
representa circunstancia fatica que possibilita a revisdo da decisdo do STF quanto a recep¢édo
da Lei de Anistia pela ordem constitucional inaugurada em 1988.

Trata-se de decisdo que, em primeiro lugar, obriga o Estado brasileiro e, em
consequéncia, suas instituicdes, inclusive, a sua Corte Suprema, a se adaptarem aos preceitos
da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

E a decisdo da Corte IDH, inegavelmente, é de forte conteldo democratico, porque
privilegia a conscientizagéo e efetivacdo dos valores dos Direitos Humanos, para o que Leis de
Anistia, como brasileira, sdo obstaculos, porque, em verdade, configuram como mecanismos
para se perpetuar a impunidade de autores de graves crimes contra a humanidade, como os

praticados contra guerrilheiros e camponeses do Araguaia.

CONCLUSAO

A Lei da Anistia representa obstaculo para a responsabilizacdo dos crimes contra a

humanidade praticados por agentes do Estado, durante o regime militar.



As execuc¢des sumarias, a tortura, o desaparecimento forcado, 0s estupros e outras
violacgdes de direitos humanos ocorridos na ditadura permanecem impunes, mesmo passados
quase trinta anos da promulgacao da Constituicao Federal, em 1988.

Contribui, para isso, a omissao das instituicdes do Estado, seja por meio do Executivo,
do Legislativo e do Judiciario.

Exemplo cléssico disso foi o julgamento da ADPF n. 135 pelo STF, em que prevaleceu
o entendimento de que a Lei de Anistia foi recepcionada pela ordem constitucional vigente,
porque deve ser interpretada de acordo com o contexto histérico em que foi promulgada.

A Lei da Anistia, sob esse aspecto, € vista como furto de amplo acordo celebrado pela
sociedade brasileira e, mais do que isso, como a Unica forma de se fazer transi¢do do regime
ditatorial para o democratico sem maiores fraturas, sem que haja revanchismo.

Essa interpretacdo se mostra complacente com as graves violacdes de direitos humanos
perpetrados pelo Estado brasileiro. Ao mesmo tempo, mantém-se a impunidade dos autores
desses crimes e ndo se respeitam os direitos das vitimas e de seus familiares, impedidos, até
mesmo, de conhecerem a verdade dos fatos, quanto menos de verem punidos seus algozes.

A Guerrilha do Araguaia ¢ a sintese emblematica dessa postura do Estado brasileiro.
A elucidacgdo dos fatos encontra barreira historia dentro das Forcas Armadas, tendo a Comissdo
Nacional da Verdade imensa dificuldade de colher provas sobre o que aconteceu no Sul do
Para.

O movimento guerrilheiro do Araguaia foi composto por membro do PCdoB, os quais
viam nele, inspirados na Revolucdo Chinesa, a Unica maneira de imposi¢cdo do regime
comunista no Brasil por meio da luta armada, justificada pela represséo estatal.

O Sul do Paré foi escolhido em razdo das peculiaridades do local, como o conflito
agrario, que o tornavam propicio para a conscientizacdo da populacdo local para a causa
comunista.

As Forgas Armadas tomaram conhecimento do movimento guerrilheiro e comegaram
a combaté-lo no momento em que a Guerrilha se via ainda despreparada, ja que sequer o
trabalho com as massas estava concluido.

O envio de numerosa tropa e 0 uso de armamento pesado pelo Estado brasileiro visava
aniquilar com o movimento guerrilheiro, conforme doutrina da Guerra Revolucionaria, aplicada
pela Franga na Argélia. A ordem era fazer a limpeza da area.

O resultado disso foram diversas violagOes de direitos humanos pelo Estado brasileiro
contra guerrilheiros e moradores locais: execugdo sumaria, desaparecimento forgado, tortura,

estupro, destruicdo de plantacGes de camponeses, etc.



Violagdes de direitos humanos que continuaram, mesmo com a redemocratizacao, pois
0 Estado brasileiro ndo ofereceu mecanismos administrativos, legislativos e judiciais para a
responsabilizacdo dos autores de tais violéncias.

Foi necessario que a questdo do Araguaia chegou a Corte IDH, que reconheceu a
responsabilidade do Brasil pela violagdo de direitos humanos ali ocorrida e pela auséncia de
responsabilizacdo criminal de seus autores, para o que, segundo a Corte, a Lei de Anistia teve
decisiva contribuicao.

A Corte recomendou, entre outros pontos, a revisdo da Lei de Anistia, inclusive, no
que se refere a interpretacdo que os Tribunais vém lhe conferindo.

Essa decisdo da Corte IDH torna possivel juridicamente a revisdo do resultado do
julgamento da ADPF n. 135, se ndo ja em sede de julgamento dos embargos de declaracéo
interpostos pelo CFOAB, dada a limitada cognicdo do recurso, por meio de ajuizamento de
nova provocacao ao STF, ainda que depois de eventual transito em julgado da mencionada
ADPF.

Isso porque a condenacdo do Estado brasileiro pela Corte IDH é fato novo relevante,
de contetido fortemente democratico, que possibilita a revisdo da decisdo tomada pelo mais alto
Tribunal brasileiro, em sede de controle de constitucionalidade abstrata.

Mais do que possibilidade juridica dessa revisdo, a decisdo da Corte IDH obriga as
instituicOes brasileiras, entre as quais, 0 STF a adotar postura de conscientizacdo, valorizacéo
e efetivacdo dos direitos humanos.

N&o é a ordem interna que deve moldar o sistema americano de direitos humanos. Ao
contrério, ela que se deve adaptar a tal sistema, tendo em vista a natureza da Convencéo
Americana de Direitos humanos: uma Constituicdo que obriga os Estados que a ela aderiram

voluntariamente.
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