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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI|I

Apresentacdo

Essa obra é fruto do intenso debate ocorrido no Grupo de Trabalho (GT) de “Direito
Internacional dos Direitos Humanos 1”7 realizado no XXV Congresso do CONPEDI em
Curitiba, entre os dias 07 e 10 de dezembro de 2016, o qual focou suas aten¢des na tematica
“Cidadania e Desenvolvimento Sustentavel: o papel dos atores sociais no Estado
Democratico de Direito". Este tema norteou as andlises e os debates realizados no Grupo de
Trabalho, cujos artigos, unindo qualidade e pluralidade, sdo agora publicados para permitir a
maior divulgacao, difusdo e desenvolvimento dos estudos contemporaneos.

Alana Lima de Oliveira faz um estudo sobre as diferentes formas de conceber os direitos
humanos e analisa esses direitos como produto de uma construgdo social. Ja Cristiane
Feldmann Dutra e Suely Marisco Gayer apresentam os obstacul os que a populagdo do Haiti
encontra apds a migracdo para o Brasil, frente a dificuldade de aprender a lingua portuguesa.

Larissa Sampaio Teles e Marcella Rosiére de Oliveira analisam o conflito entre decisdes de
diferentes cortes por meio do caso “Guerrilha do Araguaia’ e da lei de anistia, com as
decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF n° 153, e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento do caso “Gomes Lund e outros”.

Marianny Alves e Rejane Alves De Arruda comparam 0s crimes contra a humanidade
previstos no Estatuto de Roma e os tipos penais previstos pelo Projeto de Lel 4.038/2008,
guestionando a viabilidade de se combater a violéncia do Estado acionando seu préprio
sistema penal. Luis Antonio Zanotta Calcada e Anizio Pires Gaviao Filho trabalham a
eventual influéncia da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos nos movimentos
constitucionalistas apos a Segunda Guerra Mundial .

O artigo de Karla Eliza Correa Barros Kataoka apresenta forma e intensidade com que os
direitos econdmicos, sociais e culturais sdo tratados pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, especiamente referente a compreenséo de ‘ desenvolvimento progressivo’, a partir
do estudo do caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. Na mesma esteira sobre
direito dos indigenas, Gilberto Schifer e iris Pereira Guedes tratam dessa caracteristica, mas
sobre as politicas que nortearam a construcdo dos direitos indigenistas desde o periodo do
Brasil colbnia até a promulgacéo do texto constitucional vigente.



Gilson Fernando da Silva e Alisson Magela Moreira Damasceno abordam impacto da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 na ordem juridica nacional e a
incorporacdo dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos a luz da Constituicdo
brasileira de 1988. E Hugo Lézaro Marques Martins traz reflexos sobre o uso da forca
convencional, pautado nas Cartas da ONU, os quais impdem a Sociedade Internacional o
emprego de outros mecanismos que ndo a guerra, fator que trouxe a baila o uso das Sancbes
Econdmicas Internacionais como mecanismo de politica internacional detentor de capacidade
para efetivar a promogdo dos Direitos Humanos.

Fabio Rezende Braga e Elisa Schmidlin Cruz identificam, a partir de uma analise acerca dos
principais elementos gque estruturam a politica econémica internacional e das consequéncias
daimplementacdo do Programa estabel ecido pelo Banco Mundial, possiveis alternativas para
uma necessaria reforma das instituicdes financeiras internacionais. Marco Antonio César

Villatore e Regeane Bransin Quetes fazem uma anadlise do contexto vivido pelos

trabalhadores informais "laranjas e sacoleiros' na zona fronteirica Paraguai e Brasil, que o
MERCOSUL incorpore este problema, como um desafio a ser enfrentado por ele.

Jonatan de Jesus Oliveira Alves e Gabriel Faustino Santos tragcam um paralelo entre a justica
de transicdo no Brasil e na Argentina, procurando entender as diferencas e semelhangas no
processo de consolidacdo democrética desses paises apds viverem sob a égide de governos
ditatoriais. Ja Alessander Santos Barbosa avalia se € possivel afirmar que a decisdo

recentemente tomada pelo Reino Unido, através de plebiscito realizado em junho de 2016, e
gue alude em sua retirada da Unido Europeia, podera implicar em aspectos negativos e de
indesgjavel retrocesso na luta da comunidade internaciona pela universalizacéo dos Direitos
Humanos.

Natasha Karenina de Sousa Rego e Lorena Lima Moura Vardo identificam o papel da Corte
Interamericana de Direitos Humanos na promocdo dos direitos humanos e do
desenvolvimento a partir dos casos em que o Estado Brasileiro recebeu uma sentenca.
Rogério Luiz Nery Da Silva e Cristiane Brum Dos Santos resgatam a temética da dignidade
da pessoa humana e fazem um recorte da dimensdo intersubjetiva da dignidade na tutela dos
direitos fundamentais, investigando a relacéo entre a dignidade como reconhecimento e a
tutela dos direitos.

Andressa Dias Aro e Sérgio Tibirica Amaral fazem um estudo acerca da importancia dos
direitos de informacéo e de expressdo na atual Sociedade de Informacdo, e ainda 0 acesso a
umavida digital como um direito do ser humano. E por fim Bruno Barbosa Borges investiga
0 Sistema regional interamericano de protecdo aos direitos humanos na realizacdo do



Controle de Convencionalidade e sua afirmacdo como importante instrumento a integracao
interconstitucional e convencional.

Prof. Dr. Marco Antonio César Villatore - PUC-PR
Prof. Dr. Rogério Luiz Nery Da Silva- UNOESC

Prof. Dr. Vladmir Oliveirada Silveira- PUC-SP



VIOLACAO DOSDIREITOS SOCIAISDOS TRABALHADORES INFORMAISNA
FRONTEIRA BRASIL E PARAGUAI "LARANJASE SACOLEIROS": UM
DESAFIO A SER ENFRENTADO PELO MERCOSUL

VIOLATION OF SOCIAL RIGHTSOF INFORMAL WORKERSIN FRONTIER
BRAZIL AND PARAGUAY "LARANJASAND SACOLEIROS": A CHALLENGE
TO BE FACED BY MERCOSUR

Marco Antonio César Villatorel
Regeane Bransin Quetes 2

Resumo

O trabalho propbe a partir da andlise do contexto vivido pelos trabalhadores informais
"laranjas e sacoleiros' na zona fronteirica Paraguai e Brasil, que o MERCOSUL incorpore
este problema, como um desafio a ser enfrentado por ele. Trata-se de instituicdo adequada e
capaz para criar mecanismos eficazes, acima de tudo com objetivo de garantir, proteger e
promover os direitos fundamentais destes trabal hadores, em consonancia com 0 Compromisso
tracado pelos seus Estados Partes, tanto na Declaragdo Laboral, quanto em seus
ordenamentos constitucionais. A metodologia serd empregada com aspectos tedricos e
préticos.

Palavras-chave: Mercosul, Trabalhadoresinformais, Laranjas e sacoleiros, Direitos sociais
ao trabalho, Direito dos trabalhadores

Abstract/Resumen/Résumé

The work proposes the analysis in context living that informals works "laranjas and
sacoleiros’ in area Paragual and Brasil, that MERCOSUL incorporates this problem, as your
challenge. This is appropriate and capable for establish effective mechanisms, above al in
order to guarantee, protect and promote the workers rights, in line with the commitment
countries, both Labour Declaration, and in its yours constitutional order. The methodology
will be applied to theoretical and practical aspects.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mercosul, informals works, "laranjas and
sacoleiros', Social right to work, Right to work

1 Advogado. Professor Titular do PPGD da PUCPR, Adjunto Il da UFSC e do UNINTER. Pés-Doutor em
Direito.

2 Advogada. Mestranda em Direito Econdmico e Socioambiental pela Pontificia Universidade Cat6lica do
Paran4d— Curitiba/PR, Brasil.
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1. INTRODUCAO

O MERCOSUL nasce em 1991 apos ratificacdo do watldAssuncao pelos
paises: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. BExfi22a Venezuela também se torna
Estado Parte do bloco. Embora todos estes Estatnengtrem preocupacdes com o
direito social ao trabalho e dos trabalhadoredusive atribuindo a eles hierarquia
fundamental em suas Constituicdes, apenas num degoomento, e, depois de
reivindicacdes, é que o bloco passou a preocupesraens direitos sociolaborais.

Todos os Estados Partes possuem politicas semesharat protecdo e
promocao destes direitos, mas agem isoladamenmfige @ausa uma assimetria entre o
bloco. Em tempos de crise este fenbmeno se repeies os Estados adotam a politica
de flexibilizacdo e desregulamentagéo. O direstmas ao trabalho e dos trabalhadores,
repita-se, que sao fundamentais, sdo os primesesem sacrificados. Entretanto, como
sera demonstrado no presente trabalho, tais med@lassdo suficientes, tampouco
adequadas, e geram, ainda mais, violacbes aoodite#t trabalhadores. Uma forma de
flexibilizagdo crescente nos ultimos anos é o famewo trabalho informal. Em se
tratando de MERCOSUL, n&o existe exemplo mais @hiicio desta categoria de
trabalhadores do que os "sacoleiros e laranjas" exercem suas atividades,
principalmente, na fronteira entre Brasil e Paragua

Por isso, o artigo propde a discusséo quanto @laeal destes trabalhadores, as
violagOes sofridas, as consequéncias desta atwigach aqueles que vivem direta e
indiretamente dela, e, sobretudo, uma reflexaoaingobre a postura do MERCOSUL
guanto a este tema, e o desafio a ser enfrentado.

Para tanto, o artigo divide-se em 4 topicos: (ihdeem vista a brevidade
metodoldgica, no primeiro sera tracada uma peqgarpasi¢cdo sobre o MERCOSUL e
direito dos trabalhadores; (i) no segundo tépievasanalisado o direito social ao
trabalho e dos trabalhadores, as obrigactes ge® iegpdem aos Estados integrantes do
Mercado Comum do Sul, notadamente, o ordenamenstitaional deste. E, também,
a postura adotada, a fim de demonstrar a falta atendnizacdo do bloco, mas
principalmente o contrassenso que serda trataddintpico, onde sera analisado que
tais Estados aderem a politica de flexibilizac&desregulamentacédo dos direitos dos
trabalhadores, que sdo medidas restritivas, e @@no no caso do trabalho informal a

ilusdria sensagédo de liberdade (existem excecesPor fim, o Gltimo topico aborda a
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realidade dos trabalhadores "laranjas e sacolegog"desafio a ser enfrentado pelo
MERCOSUL.
2. EXPOSIC}AO SOBRE MERCOSUL E DIREITO DOS TRABALHAD ORES

O processo de integragéo regional do MERCOSUL teiéo em 1991, por
meio do Tratado de Assuncdo, assinado pelos EstBdoes: Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, e por ultimo, apenas, em 202 Wenezuela. Os objetivos
principais do MERCOSUL sao a livre circulacdo dendyee aderéncia de politica
comercial comum e sintonia legislativa, mais ainda, regionalismo aberto
(MERCOSUL. Disponivel em: http://www.mercosul.gavitdex. php/saiba-mais-
sobre-o-mercosul. Acesso em: 22 de setembro de.2016

Hoje s&o Estados associados do MERCOSUL: Chiley, P€olémbia,
Equador. A Bolivia encontra-se em processo de adpaéa se tornar Estado Parte,
enquanto Guiana e Suriname sado associados desde 2@lkmais, segundo
informacdes elencadas pelo site oficial do blogmsaentrada da Venezuela passou a
contar com "270 milhdes de habitantes (70% da ggol da América do Sul); PIB de
US$ 3,2 trilhdes ou 80% do PIB sul-americano; gtéeio de 12,7 milhdes de km2 ou
72% da area da América do Sul" (MERCOSUL. Dispdnivem:
http://www.mercosul.gov.br/index. php/saiba-maibreso-mercosul. Acesso em: 22 de
setembro de 2016).

Até a criacdo de Subgrupos de Trabalho n°. 11,ahamiissdo por parte do
MERCOSUL, quanto aos direitos dos trabalhadores desde entdo se observa um
quadro evolutivo quanto ao tema. O subgrupo é fdgaeunido que aconteceu em
Montevidéu, tendo em vista as reivindicacdes ddicios e aderéncia pelos Estados
Partes, por meio da resolucdo MERCOSUL/GMC/RES1@4?1991, posteriormente
modificado pela resolugdo MERCOSUL/GMC/RES n°. 292, passando a chamar-se
Subgrupo n°. 10 "das Relacbes Trabalhistas, Emm&gguridade Social". Muito mais
gque uma modificacdo de nomes, esta resolucao ismnidb alargamento de assuntos
tratados pelo grupo (Villatore, 2005, p. 46).

O antigo Subgrupo n°. 11 recomendou aos EstadossRaue adotassem um

rol minimo de Convencfes Internacionais da @Hstéria da OIT. Disponivel em:

270



http://www.oitbrasil.org.br/content/hist%C3%B3riacesso em: 17 de setembro de 36,16

como uma espécie de piso minimo de direito dosltnadores (Ermida Uriarte, 1996,
p. 17). O que demonstra o contexto de evolucéo tquanprotecdo dos Direitos
Trabalhistas, tanto que em 1997 foi instituido c@batério do Mercado de Trabalho,
com sede no pais que exerce a presidéncia naqoelemn. O que fragiliza e limita a
atuacdo do Observatorio que tem como finalidadeipna a coleta de informacgdes
(Villatore, 2005, p. 47).

Em 1998 foi ratificada a Declaracdo Sociolaboragnsentada nos seguintes
temas: Direitos Individuais; Direitos Coletivos, ttus Direitos, e por fim, Aplicacéo e
Seguimento. De maneira que expressa 0 compromigsopdises com os direitos
Humanos e Convencgdes da OIT, que primam pelosiprisce direitos fundamentais
do trabalho (Villatore, 2005, p. 47).

O documento se fundou em 8 convengdes principai®Ida consideradas
como fundamentais, que deveriam ser ratificadagquims os Estados Partes: Trabalho
Forcado (Convencdes 29 e 105); Liberdade e NegiesaSindicais (Convencdes 87 e
98); Discriminacdo (Convencdes 100 e 111); Trabaifentil (Convencdes 138 e 182).
Dentre os Estados Partes do MERCOSUL o Brasil Biao(gue nao ratificou todas as
Convencodes, tendo em vista o principio da unicidaadical e da cobranca obrigatéria
de contribuicao sindical. A este respeito cita-egi@onamento de Cristiano Paixao que
lembrou:“ o Brasil estd atrasado em relacéo a 150 paisga gaificaram a Convencao
87 da Organizagao Internacional do Trabalho (Ofjlie trata da liberdade sindical”.
N&o faz sentido a ndo ratificacdo de uma convet@damportante em um pais que
almeja um papel de destaque no cenario interndCiaffé&sT. Disponivel em:
http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publishe&@&content/especialistas-afirmam-
gue-brasil-deve-ratificar-convencao-da-oit-sobre-
liberdadesindical?_101 INSTANCE_89DkK_redirect=%3@a#03D. Acesso em: 17
de setembro de 2016).

A Declaracéo Sociolaboral (saliente-se que foi letada em julho de 2015,
mas com a inclusdo de novos artigos e um capitlprihcipios) recebe as mesmas
criticas que a Declaragédo de Direitos Humanos @amatiebeu, eis que por se tratarem

de declaracbes, ndo possuem forca cogente e cemsenquente eficacia juridica, sendo

1 OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) que passxistir em 1919, mediante o Tratado de
Versalhes, que teve o papel de cessar a Primega&Mundial, com fundamentos na “justica social”,
apos o nascimento da ONU em 1945, torna-se su&ipaimgéncia especializada.
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apenas um referencial, uma recomendacéao (Barb@88, g. 99). Quanto a Declaracéo
Internacional de Direitos humanos houve processojudécializacdo, tornando-a
vinculante e obrigatdria. Este processo tevedaréon 1949 e fim em 1966, onde foram
incorporados dois Tratados Internacionais ao dootone o Pacto de Direitos Civis e
Politicos e o Pacto dos Direitos Sociais, Econés&€ulturais — dando origem a Carta
Internacional de Direitos Humanos (Piovesan, 2p1215).

Embora haja a distingdo entre direitos de liberdadBireitos Sociais, é
importante estabelecer que a Declaracdo Univedséha concepcao contemporanea de
Direitos Humanos, que os defende como universaigligisiveis (Piovesan, 2011, p.
215).

O grande problema enfrentado pelo MERCOSUL, hojea é@uséncia de
unidade entre os paises, que adotam medidas is@ata Sobretudo, quanto ao direito
do trabalho, portanto, é preciso que haja uma HARMBCAO LEGISLATIVA,
segundo mencionam Marco Villatore e Eduardo GomaAspdctos Sociais e
Econdmicos da Livre Circulagdo de TrabalhadorePeroping Social. Disponivel em:
http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/ané23205-38315-1-PB.pdf. Acesso em:
17 de setembro de 2016), pois, o fortalecimentprdoesso de integracéo regional do
MERCOSUL é de suma importancia para diminuir agrasias que se encontram nos
Estados Partes e que podem gerar conflitos desses no bloco econémico.

Um dos resultados desta assimetria € a situacé® Brdsil e Paraguai, onde
ocorre hoje o fendbmeno ddumping social” (Fhran; Villatore, 2005, p. 285-324), em
decorréncia da legislacdo trabalhista completamiéenével do Paraguai, o que viola
até mesmo os preceitos tracados no Tratado de é&sun

E importante mencionar que “o trabalho é o respaisgela manutencéo e
sobrevivéncia do individuo. Quando sua contrapgéstgelo trabalho é desrespeitada,
prejudica-se toda a cadeia econdomica”’ (Villatore,“"@umping Social” e a total
possibilidade de tutela das minorias na atividadepresarial. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=274%322b300b5. Acesso em: 17 de
setembro de 2016). Superada pequena explanacatw @ebloco, passa-se a tratar do
direito ao trabalho e dos trabalhadores e seunsito no ordenamento domeéstico dos

Estados Partes.
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3. DIREITO SOCIAL AO TRABALHO E DOS TRABALHADORES E
ESTADOS PARTES DO MERCOSUL

Cabe ressaltar que os direitos fundamentais sémunmsntos contra as
maiorias, eis que sdo “posi¢des juridicas em faceéstado, (...) um direito fundamental
significara, entdo, ter um trunfo contra o Estactmtra o governo democraticamente
legitimado”. Ainda, cada direito fundamental obseposi¢cdes juridicas dotadas de
multifuncionalidade, eis que sédo direitos de defgsa demandam func&o negativa do
Estado; e positiva, onde h& necessidade de pregpacdparte do mesmo, podendo ser
normativa ou fatica, e também contém posicdes Budrgee objetivas (Hachem, 2014,
p. 131).

Todo direito é dotado de dimensdes positivas etivega desta forma, pondo
fim ao mito de que os direitos sociais demandanpm@eira e os individuais da
segunda, e por consequéncia do custo dos dirditoefgridos. Contudo, é importante
descrever que numa perspectiva historica os diretwiais, por sua vez, surgem a
partir de reivindicacdes dos trabalhadores por ameth condigcbes de trabalho e
protecdo, contra infortinios derivados da atividddboral, visando assegurar a
dignidade humana.

Em analise as Constituicdes dos Estados PartesERA@SUL, observa-se,
que os direitos sociais sao elevados em nivel slupdamentabilidade, notadamente o
direito social ao trabalho e os direitos dos tiadabres. Isso ndo acontece em todas as
Constituicdes, observa-se que os direitos socids sdo elevados a hierarquia
fundamental na Constituicdo alema (Novais, 20104p-244).

Todas as Constituicbes de Estados Partes do biexane o direito ao trabalho
e dos trabalhadores a hierarquia de direitos fuedéah Na Constituicdo de 1988 sao
elencados como direitos sociais: a educacdo, aesaldlimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia somigirotecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados. Aindafign 7°. que trata dos direitos
individuais dos trabalhadores, e artigos 8°., 3. 11 que versam sobre os direitos
sociais coletivos dos mesmos (Zockung, 2010, p).205

A Constituicdo uruguaia reformada em 1997 consagpartir do artigo 7°. os
direitos e garantias fundamentais, iniciando coriberdade de cultos religiosos, a

igualdade e a protecdo a vida, a honra, a liberdami¢rabalho e a propriedade, entre
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outro€. Da mesma forma a Constituicdo Paraguaia, ondaveeipa parte dispde sobre

os Direitos e Garantias Fundamentais, abrangerfdaora federativa e a organizacao
estatal, direitos fundamentais individuais, sociEbalhistas, econdmicos e polititos

A Constituicdo Argentina é de 1853 e foi reformddeersas vezes, a ultima em 1994,
em gue o direito ao trabalho resguardado na selesdiveitos e garantias.

Por fim, cita-se a Constituicdo da Venezuela prgems na virada do século,
que traz a ideia do "bien vivir", e eleva o diregtocial ao trabalho como principio
fundamental, e o versa sobre este direito em digeestigos como 80, 88, 90 e
seguintes.

Diferentemente dos demais direitos sociais em qubrigacdo do proprio
Estado a concretizacdo do direito, neste casotam&sao é obrigado a garantir vaga de
emprego a todos os trabalhadores, para tantotsagéa ocorre de forma indireta com
0 objetivo de criar meios para que o trabalhadosiga um trabalho descente. Cabe ao
Estado atuacadandireta quanto a promoc¢do do direito ao trabalho, cabeheod
responsabilidade de criar politicas publicas (Reyitd4, p. 38), que fomentem o
desenvolvimento, ao pleno emprego, a valoracaoat@lho e protecdo e qualificacdo
do trabalhador, a criacdo de normas protetivapaxte do legislador.

Em exame as politicas adotadas pelos Estados RiotddERCOSUL se
encontram diversas semelhancas, em alguns casgsdmajue isso observamos as
mesmas politicas sendo adotadas: (i) Insercaowdmgarabalhadores; (ii) Politicas de
formacdo profissional; (iii) Inclusdo de pessoasncoecessidades especiais; (iv)
Incentivos a pequenas e médias empresas; (v) Sdyesemprego; (vi) Incentivo
Fiscal; (vii) Empreendedorismo; (viii) Cooperasva

Estas ndo séo as unicas semelhancas quanto a smadatadas pelos Estados
Partes, a adocao de flexibilizacdo e desregulam@mté@ denominador comum entre
estes paises, sobretudo em tempos de crise. Pdaémesma forma que ja foi descrito
anteriormente estas medidas também sdo adotadasdinte sem qualquer forma de
simetria ou preocupacao com os demais Estadosodo,bhuito menos com os direitos

dos trabalhadores, que sao o elo mais fraco nessexto.

2 Constituicdo Uruguaia.
% Constituicdo Paraguaia.
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4. TEMPOS DE CRISE E ADOCAO DE MEDIDAS DE FLEXIBILI ZACAO:
MUDANCA DE OLHARES E A IDEIA ILUSORIA QUANTO AO TRA BALHO
INFORMAL

Os paises, de fato, comprometeram-se com a protegdomocao do direito
social. Mas, quando ha um contexto de crise eca®@moptam por cortes e
restruturacdo imediata no que se refere a protegéial (Sanchez Medero; Tamboleo
Garcia. Politica y Derechos Sociales em TiemposCdsis em Espafia. Revista
Castellano-Machega de Ciencias Sociales. Disponivel em:
http://silente.es/wordpress/wp-
content/uploads/2013/10/15.bar_.15.medero.format2@13.pdf. Acesso em: 17 de
setembro de 2016, p. 244). Porém, em conjunturagise o numero de pessoas que
carecem de protecdo social aumenta, por exemplenhdoda a Europa, elevado
aumento do nimero pessoas que passam a procwigosgrublicos de saudéb(dem,

p. 245-246). E importante observar que toda cssendmica € uma crise social
(Herbst; Duarte, 2013, p. 26).

O problema esta muito mais ligado na alocacao cleses do na escassez, ao
passo que no Brasil milhdes de reais sdo destiragblicidade estatal e promocéo
pessoal dos governantes, "enquanto hospitais enooise em condicbes de
calamidade, sem estrutura e medicamentos” (Badéllaw, 2014, p. 253).

Entre todos os direitos sociais, o direito ao titado@ dos trabalhadores séo os
primeiros que recebem restricbes, por meio degastinerentes a flexibilizacdo e a
desregulamentacdo (Ramos Filho, 2012, p. 49). Sie\garmesmo autor a Ultima surge
por “forca de algumas propostas ideoldgicas qui¢camdo a interferéncia estatal e o
excesso de leis passara a postular uma desregutey@erdo mercado do trabalho”. Ja
no século XXI a desregulamentacdo nao significa guestado deixe de regular a
“venda da forca do trabalho”, mas que regule dméodistinta, em beneficio da classe
empresarial (Ramos Filho, 2012, p. 49). Este esglmento é de suma importancia
guanto ao estudo da ampliacdo da terceirizacaasrmiastas consequéncias.

Quanto a pesquisa sobre as medidas adotadas pstado& Partes do
MERCOSUL em tempos de crise, constata-se o mesninieno ja citado. Existem
semelhancas quanto a politicas publicas adotadas gsamocao do trabalho, mas,
sobretudo semelhanca quanto a postura flexibilizad®or opgdo metodoldgica,
seguindo os objetivos do presente trabalho, tssa-de forma bastante sintética das

medidas adotadas, apenas pelo Brasil e Paraguai.
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No ano de 1965 ha o marco da flexibilizagdo no iBr&xatamente em
momento de crise. Em 1996 foi criado o FGTS questi#uiu a impossibilidade de
demissao imotivada. Em 1974 surge a lei de Trab&#roporario. A Constituicdo de
1988 continua com a aplicacdo de medidas flexdiiidas, ao passo que permite o
contrato por tempo parcial e banco de horas. Atealen observam-se no Brasil
inUmeras medidas flexibilizatérias por meio do plate ajuste Fiscal e ampliacdo da
terceirizacao.

Ja o Paraguai possui um histérico de medidas fleatdrias ainda mais
acentuada. Os empregadores ndo sao obrigados a paglaum tipo de Fundo
compensatorio, nem contribuicdo sindical. As féridas sdo de 30 dias e recentemente
foi aprovada legislacédo permitindo que os saldmasimos de empregados domeésticos
sejam 40% inferior aos demais trabalhadores (Eraprésasileiras migram para o
Paraguai atraidas por baixos custos. Disponivel:
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/09/10/politité41837292_242802.html.  Acesso
em: 23 de setembro de 2016).

De fato as relacbes de trabalho e emprego apresentaovas formas, em
decorréncia do fendbmeno de globalizacdo e as dbesliclassicas de vinculo de
emprego precisam ser revistas. Todavia, a defe$l@xdhilizacdo desenfreada, e, pior
ainda, a desregulamentacdo, € uma afronta aosodimciais dos trabalhadores, que
como ja escrito, sdo dotados de jus fundamentabigid

Para Aldacy Rachid Coutinho: "a indicacdo de pagéosede aviso previo,
férias, repouso semanal remunerado, feriados, cmmsto do trabalho estd fora de
qualquer sustentacdo, a0 menos para os juslabasalServiria para um economista,
gue Vvé na remuneracdo somente a contraprestagiceglco efetivamente prestado,
sendo os demais pagamentos encargos sociais” ttDdei Trabalho de Emergéncia.
Disponivel em: http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs/indexpptireito/article/viewFile/1888/1583.
Acesso em: 17 de setembro de 2016).

Sobre este tema, o diretor técnico do DIEESE alsofare os riscos dos
empresarios usarem o momento de crise como motara peducdo dos direitos
trabalhistas, e afirma que: “nés ndo podemos fdeste momento um momento para
fazer mudancas na legislacdo que precarizem oilifeag as relagdes de trabalho. E
aceitavel, pelo bom senso, de que na crise noatergmedidas emergenciais. O que
nos nado podemos fazer € que as medidas emergeucens o padrdo das regras

trabalhistas daqui para frente” (Disponivel em:
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http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?mki=revista_artigos_leitura&artigo
_1d=8458. Acesso em: 17 de setembro de 2(AiGda a este respeito a OIT, divulgou
em relatério de 1998 que os modelos de flexibiipade direitos trabalhistas “nédo
conseguem gerar empregos, servindo para deterasarcondicoes de trabalho”
(Disponivel em: http://memoria.ebc.com.br/agen@albinoticia/2008-12-17/proposta-
de-flexibilizacao-de-direitos-trabalhistas-seraaléa-hoje-ao-ministerio-do-trabalho.
Acesso em: 17 de setembro de 2016).

Numa perspectiva de "flexibilizacdo e varios olBarepode-se notar que o
fomento ao trabalho informal € uma forma de fldiahgdo e fruto de interesses
empresariais contra os encargos que a relacdo geegonimpde. Desta feita, é
realizado uma espécie de “marketing positivo” (AquiFlexibilizacdo e Intensificacdo
Laboral, Manifestacdo da Precarizacdo do Trabalhguas Consequéncias para o
Trabalhador. Disponivel em:
http://www.revistalabor.ufc.br/Artigo/volume7/7_Klbilizacao e _intensificacao_labor
al__manifestacoes_da precarizacao_do_trabalho £ carsequencias_para_o_trabal
hador_Cassio_Adriano_Braz_de_Aquino.pdf, Acesso Emde setembro de 2016, p.
112), assim, o trabalhador é convencido de queapssomo menciona o ditado
popular, "a ser dono do proprio nariz" controlansiga jornada e suas metas,
adequando-se a esta nova mentalidade inseridaciedade, onde o sucesso esta no
empreendedorismo.

Durante um longo periodo o trabalho assalariado sgmificado de
estabilidade ao trabalhador, que almejava um eropiagadouro, jornada de trabalho,
aposentadoria e seguridade social. Inclusive, estaa realidade apresentada pela
maioria dos trabalhadores brasileiros, e, portao®,contratos de trabalho eram
condicionados a esta realidade (Barbosa, Trabalfuonhal e Politica Publica para a
Geragao de Renda. Disponivel em:
file:///C:/Temp/sbs2007_gt21_rosangela_barbosa.PAdEsso em: 17 de setembro de
2016, p. 1). Apds 1990 as relacdes de trabalhoiamyde de forma que os trabalhos
informais e autbhomos ganham adeptos na mesma angdel o trabalho assalariado,
bem como ha um grande crescimento do desempregartk destes novos fatores
sociais foi necessario que estudos passassem tifiecdene compreender esta nova
realidade Ipidem, p.1).

Tanto o desemprego, quanto o trabalho informalnforastos comstatus

temporario naquele momento, vez que se presumiaoqueabalhador voltaria a
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condicdo de empregadibidem, p. 1), e a expanséo do trabalho informal chegatim
ponto de que seria economicamente viavel que sagsem formais, e as atividades que
nao acompanhassem esta expansado desapareceriam Rfomi, Economia Informal:
Aspectos Conceituais e Teoricos. Disponivel em:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ameri¢ago-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_227055.pdf. sceem: 17 de setembro de 2016.
p. 9).

Logo, nesta conjuntura torna-se necessario con@pi®mnao existem apenas
dois polos, pois o trabalho sem qualquer tipo dguleementacdo € maior que o
desemprego, e mais a “permanéncia do desempregigniéea seu sentido, rompendo
0 elo com o emprego, e, evidenciando a ampliacamreldgédo precaria do trabalho”
(Ibidem, p. 3)

O trabalho formal e o informal substituem o cor@ele setor tradicional e
moderno, respectivamente, eis que o trabalho irdbpode ser compreendido como
consequéncia do processo de modernizacgéo, realmadoabalhadores independentes,
e, pequenas e desorganizadas empréseant, p. 3)

O perfil de trabalhadores informais no Brasil sefjuMarcia Silva Costa se
define pela posi¢cdo de ocupacado, sendo assimpeaargnsidera 0s seguintes grupos:
empregados e domésticos sem carteira assinadaal@htdores por conta propria,
trabalhadores que produzem para o proprio consumsog e por fim, os naos
remunerados (Trabalho Informal: um problema estalitbasico no entendimento das
desigualdades na sociedade brasileira. Disponivel m: e
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-497920@MN0011&script=sci_arttext
Acesso em: 17 de setembro de 2016, p.).18® ano de 2006 os informais
representavam 55% dos trabalhadores brasileirggroddeste percentual 57% eram
mulheres, ao passo que no trabafhomal, estas representavam na época 43% dos
trabalhadores. A estatistica fica ainda mais checguando o resultado de trabalhadores
informais que ndo contribuiam com a previdéncigpdca, era de 89%bidem, p. 183)

No entanto, ndo ha como negar que dentro do trabaformal o salario
costuma ser mais baixo, assim como os trabalhaddiesestdo assegurados pela
previdéncia e seguridade social, portanto, em céodimais fragil frente a falta de
indenizacdbes em caso de acidentes, e consequénegetivas a saude (Iriart,
Representacdes do trabalho informal e dos rissaside entre trabalhadoras domésticas

e trabalhadores da construcao civil. Disponivel em:
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http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttepid=S1413-81232008000100021.
Acesso em 17 de setembro de 2016).

A informalidade tem impacto direto em diversos s=toEntretanto, cabe ao
artigo tratar dos direitos sociais dos trabalhaglorende a baixa produtividade,
ilegalidade, evasdo de impostos, e a corrupcaocdusam drasticas consequéncias
(Filartica, 2007, p. 40). Um exemplo classico @alhadores informais, onde h4d uma
relacdo de flexibilizacdo é a terceirizacdo, quempletamente lucrativa uma vez que
as empresas possuem empregados, mas nao paganenogos, usufruindo apenas
do bbnus.

Na realidade o trabalhador esta diante de uma &alkmomia. Mas é preciso
destacar que existem alguns casos de sucessazagaalpessoal nesta modalidade de
trabalho, casos isolados, sendo uma minoria quanénacéxitos no trabalho informal.

N&o existe um exemplo tdo elucidativo sobre o trebaformal como o caso
dos chamados "laranjas" e "sacoleiros" que trazesrcadorias do Paraguai para o
Brasil, de forma ilicita, em condi¢cbes precariasrignsas, arriscando a vida e a
liberdade. Desta forma, tratar-se-a deste temaa&mico, pois é um caso concreto,
palpavel, que foge das discussbes meramente tedswlre o trabalho informal.
Envolvendo dois Estados Partes do bloco, e, hopidag sem qualquer tipo de unido,
ou harmonizacao, traduzindo, assim, o problemaagpoemete 0 MERCOSUL e suas
graves consequéncias. Mais ainda, mostrando urtidada pouco trabalhada que € a

postura de omissao da instituicdo, como sera mektathado no proximo item.

5. A SITUACAO DOS TRABALHADORES SACOLEIROS E LARANJ AS: UM
GRANDE DESAFIO PARA O MERCOSUL

A regido de fronteira entre Brasil e Paraguai po$s800 quildbmetros onde
estdo em divisa com o Paraguai os Estados brasiléitato Grosso do Sul e Parana. E
por esta fronteira que entra no Brasil grande dgdadé da droga consumida nos pais, o
que gerou a cobica de varios traficantes brasfigdea compra de terras no Paraguai,
principalmente nas cidades Capitan, Pedro Juan ll€abae Cidade del Leste
(Disponivel em:
http://www.revista.ufpe.br/revistageografia/inddypfrevista/article/viewFile/204/165.
Acesso em: 17 de setembro de 2016, p. 54). Aderaais]1988 foi construida ponte
Ayrton Senna que facilitou o trafego entre cidadeGdiaira/PR e Mundo Novo/MS até
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o Paraguai e consequente expansdo do comércigaqassuia acesso facilitado na
fronteira entre Foz do Iguacu e Cidade del Lesta Pente da Amizade (Disponivel
em: http://tede.unioeste.br/tede/tde_busca/arquiz®codArquivo=1317. Acesso em:
17 de setembro de 2016).

Segundo Mauricio Godinho Delgado estas regides rdeteiiras possuem
tipicamente "(...) economia subversiva que serigna destes contextos espaciais,
expondo a fragilidade dos Estados e dos seus adentés no combate a prostituicdo, a
migracéo de trabalhadoras e ao contrabando (D¢fgado, 2009, p. 283)

Muitos sdo os problemas enfrentados pelos trabateadinformais da
fronteira: desde a baixa remuneracgéo até o preitonsebretudo, porque neste caso em
especifico, além de informal esta € uma atividdelgal, o que gera um embate entre
estes individuos e a policia, especialmente apowiaio da fiscalizacdo nos ultimos
anos. De um lado a Policia que tenta combater walmando de mercadorias e o trafico
de drogas na fronteira, de outro os trabalhadaregem sua renda diminuida, ao passo
gue os "laranjas" dependem dos compradores quensaist esta atividade e que estéo a
cada dia procurando menos o Paraguai para fazeprasmpelo aumento da
fiscalizacdo. Se ndo bastassem tais problemas, tesbalhadores ainda estdo expostos
a roubo de mercadoria, acusagdes de trafico, etc.

Além dos fatores trazidos no item acima, outrosredponsaveis pelo aumento
do trabalho informal, mais especificamente larad@d$-0z de Iguacu (Disponivel em:
http://www.revista.ufpe.br/revistageografia/inddypfrevista/article/viewFile/204/165.
Acesso em: 17 de setembro de 2016)m dos fatores determinantes foi o aumento
populacional no processo de construgdo da Usirtaigel, e a ilusoria visdo que uma
cidade turistica poderia gerar mais empregos. O spiemostrou completamente
incompativel, uma vez que com a mudanca de podéupmlicia quanto a fiscalizacéo, a
cidade que atraia diversos sacoleiros perdeu ggiatprincipal.

Os sacoleiros, assim como os “laranjas”, sdo umbkosal parcela de
trabalhadores informais, que encontravam no Parageacadoria barata para ser
revendida no Brasil. Abastecendo pequenos coméroioigos também informais, o que

demonstra que a relacdo fronteirica entre BraBhmguai fomenta o mercado informal

* A cidade de Foz do Iguacgu esta localizada no extreudoeste do Estado do Parana, na chamada
Triplice Fronteira e nas suas proximidades encomisaas Cataratas do Iguacu, a Usina Hidrelétrica de
Itaipu e um comércio ativo de produtos importadesi®a de Geografia, existente em Ciudad del Este,

no Paraguai, ap6s a travessia da Ponte da Amizaedstruida sobre o rio Parana
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exacerbadamente. Destaca-se que as atividades aiteiss e laranjas estao

completamente ligadas. Como j& descrito, os proseauxiliam no transporte de

mercadorias, a fim de contornar a fiscalizacdo ssarapela Ponte da Amizade e os
sacoleiros sdo aqueles que revendem e distribuemmeasadorias adquiridas no

Paraguai para todo Brasil (Disponivel em:
http://www.revista.ufpe.br/revistageografia/inddpfrevista/article/viewFile/204/165,

p; 48-49. Acesso em: 17 de setembro de 2016).

Em relatorio realizado por 6rgdo da Receita Fedegmlficou-se que o
crescimento de trabalho informal em Foz de Iguata diretamente ligado ao aumento
do comércio ilegal na fronteira, que reflete sigaifivamente, também, na economia de
todo pais. Sendo assim, esta-se diante de um gdmsadio, uma vez que cerca de 40
mil pessoas sobrevivem com proventos que advéntadwoa indiretamente desta
atividade. A questdo aqui é tornar legal o quedail e formal o que é informal, mas até
0 momento as alternativas apresentadas sao iresuési e tomam proporgéo, apenas,
guanto a medidas de repressdodem, p. 30-31).

Por meio de entrevistas 0s pesquisadores constatgue os trabalhadores
“laranjas” em sua maioria foram levados a estaigs@b, tendo em vista sua condi¢cao
social, que muitas familias estdo envolvidas cota avidade. Outra questdo muito
interessante € que o0s entrevistados ndo entendatividade como ilicita, apenas
informal, mas jamais ilicita (Barros, A informalaa dos laranjas na fronteira
Brasil/Paraguai. Disponivel em:
http://revista.uniamerica.br/index.php/historianateira/article/viewFile/72/62. Acesso
em 16 de janeiro de 2016, p. 77-78).

Como ja mencionado, todas as medidas adotadashadéento ndo trouxeram
resultados de solucdo ao problema, pois se diragioapenas a fiscalizacdo, sem
observar o problema de forma sensivel, que um quiddr complexo e que envolve
tantas familias merece. Em 2009 foi instituida masB a Lei 11.898 que passou a
regularizar compras de mercadorias no Paraguaivendelas no Brasil mediante
pagamento de aliquota de 25% calculados sobreoo dalmercadoria. Esta medida foi
tomada com o intuito de aumentar a arrecadacaossiljidgar a formalizacdo dos
sacoleiros (LElI N°. 11.898, DE8 DE JANEIRO DE 200Bisponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202009/Lei/L11898.htm. Acesso em

12 de janeiro de 2016). Sendo assim, indo na coatradaquilo que ja foi mencionado
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por Aldacy Coutinho em item supra, isto é, dentaitha I6gica meramente econdémica
e que pode satisfazer um economista, mas jamajadlatoralista.

Seguindo a tradicdo de seus Estados Partes o MEBC@8ota a mesma
postura, mantendo-se inerte e permitindo que asjuglstados que ratificaram
documentos internacionais, comprometeram-se pecabteco, e pior ainda elevaram
em seus ordenamentos o direito social ao trabalhdo® trabalhadores como
fundamentais ndo cumpram com suas obrigacgOes, fagppela multifuncionalidade
destes direitos.

Uma saida seria a criacdo de instituicbes supramasi, conforme modelo
Europeu. Hoje com a inexisténcia de instituicastesee moldes, apresentam-se diversos
obstaculos para efetivo controle na fronteira, bmmo acbes integradas entre os
Estados. Volta-se aqui ao ponto inicial lancadgrimeiro tépico:.E PRECISO QUE
O MERCOSUL INCORPORE UMA POSTURA DE INTEGRACAO. E mais,é
preciso que se atente ao plano social, inverteadad®gica, hoje adotada pelo bloco
gue prima pelas questdes econdmicd8. assim resultados satisfatérios poderao

comecar a surgir.

CONSIDERACOES FINAIS

O Direito do Trabalho passou a ser objeto de tytela MERCOSUL, apenas
num segundo momento, porém, apresenta-se um genaalidgivo quanto a protecdo sua
protecdo. Iniciou-se com o subgrupo n° 11 que s atuacdo ampliada com a
transformacédo deste em subgrupo n°. 10, aindayitmdo o observatério, que encontra
obstaculos, em decorréncia da transicdo de sedesfdvicom a adocéo da Declaracéo
Sociolaboral que os paises expressaram 0 compEoss 0s trabalhadores, fundados
em 8 convencdes da OIT, consideradas como pertiscanuma espécie de patamar
minimo que deveriam ser adotadas e ratificadastquws os Estados, havendo uma
espécie de uniformizacdo, que esta longe de a@nt®corre que o Brasil apresenta
uma postura atrasada aos demais paises, pois &® gue nao ratificou todas as
convengoes.

Em que pese existam avancos, e, numerosas sensdhgunanto as praticas
adotas pelos Estados, sdo necessarias duas medjgedes: a) € preciso atribuir a
Declaracdo forca juridica, assim como aconteceu eomeclaracdo Universal de
Direitos Humanos; b) E imprescindivel que os patessem as medidas isoladas, que
nao visem a unidade, causando assim a assimaiisdatera, que geram conflitos de
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interesses entre os Estados Partes, e, portastanciando-se do principal objetivo do
MERCOSUL, qual seja, a integracao dos paisesweedbmeércio.

Todos os Estados Partes do MERCOSUL atribuem am eedenamentos
domeésticos carater jus fundamental ao direito s@carabalho e dos trabalhadores, o
que implica nas fungdes de protecdo e promocaesjestsim como dimensao subjetiva
e objetiva. Quanto ao direito social ao trabalhstudado neste artigo, importante
lembrar que demanda de atencéo, vez que diferentedes demais néo é possivel que
o Estado forneca emprego a todos os cidadaos, sssdo a atuacao indireta, por meio
de politicas que fomentam a criacdo e manutencé&mgeego, e entre outras a protecao
dos direitos em relagédo aos empregadores.

Em que pese o compromisso assumido, a imposicamnida pelo feixe de
posicdes dos direitos fundamentais dos trabalhadoe® trabalho, em tempos de crise
estes sdo 0s primeiros alvos de restricdes, par deepoliticas de desregulamentacéo e
flexibilizacdo, que sdo adotadas por todos Est&#otes. Coube ao presente observar
as medidas adotadas pelo Brasil e Paraguai. Dev@esguisadores (dentre eles alguns
foram citados) militam contra estas praticas qwtrirgem direitos dos trabalhadores,
tendo em vistas os elevados riscos, e sua inefie@iéama vez que em sua maioria nao
alcancam o objetivo almejado e se alcangam (ems c@®0S) € a custa de mal ferimento
aos direitos fundamentais.

Com a mudanca dos ultimos anos, quanto a perceggcdoabalho informal,
houveram elevado numero de individuos que se éstatam neste ramo, com 0 sonho
de adquirir liberdade em suas atividades, renda ateativa, busca de uma vida melhor,
status de empreendedorismos e sucesso. Toda estdadvendida com o interesse na
diminuicdo dos encargos sociais por parte das eapre por economistas, com
fundamentos meramente econdémicos, que devem saradas como insuficientes aos
jusrislaboralistas. Salvo algumas excecoes, oltrabaformal precariza a relagcdo, uma
vez que os trabalhadores ndo estao cobertos pedi®s previdenciarios, assim como
nao possuem garantia a verbas constitucionalmetabedecidas.

O presente trabalho focou em um tipo especificdralealhadores informais
“laranjas e sacoleiros” que trabalham na frontemtae Paraguai e Brasil. As medidas
até o momento realizadas, sobretudo pelo Bragil,irssuficientes para resolucdo do
problema, pois observam o carater meramente réywesge maneira insensivel
tratando estes trabalhadores como contrabandstas,observar tudo que esta atras

destas atividades, como individuos que ndo a eetermdmo ilicita e que néo tiveram
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outra opcdo, inUmeras criancas que sao sustenfadiasesta atividade, outros
trabalhadores informais que dependem destas aleddaespecialmente quanto a
chegada de sacoleiros que tem diminuindo a cad& diama visdo macroecondmica o
desenvolvimentos das cidades brasileiras e deesuammias, desde Guaira e Foz do
Iguacu que movimentam o mercado e o ramo hotetd&aidades mais distantes que
possuem centros de comercio como camelédromoscess@de bens a consumidores
menos favorecidos. A Lei 11.898/2009 é exemplomesanismos adotados.

Quanto ao MERCOSUL observa-se uma postura de ompissén preocupacoes
ligadas ao trabalho formal, mas sem nenhum tipagde que proteja os trabalhadores
informais, tampouco a categoria ora estudada. $fstacdo preocupa, ao passo que o
bloco seria um importante instrumento para a resolulo problema, que carece de uma
tomada de deciséo integrada entre Paraguai e Badisiha-se isso, pois a questao dos
trabalhadores “sacoleiros e laranjas” envolve pé&e de mecanismos de repressao e
combate ao contrabando, mas também sobre livrercanentre os paises, necessidade
de acdo integrada, desenvolvimento econémico natefra, economia dos paises,
aderéncia de politica comercial comum, sobretud® Icirculacdo de trabalhadores e
concretizacdo de seus direitos. Temas que saodoch ERCOSUL, e até mesmo
fundantes na criagc&o do bloco.

Portanto, conclui-se que este tema deva ser emcatath um desafio do
MERCOSUL. Seguindo como primeiro passo: a adocaonue nova percepcao que se
atente as transformacdes do mercado de traballhmmesaroupagem que a protecao dos
direitos sociais dos trabalhadores precisa ad@&ransformagdes estas que foram
escolhidas por seus Estados Partes, uma vez dueapra flexibilizacdo como suposto
combate a crise, sendo uma de suas facetas o meritabalho informal, sobretudo
Brasil e Paraguai. Ainda, no campo da mudanca aepedes que o bloco inverta seus
valores, passando a tratar prioritariamente de seleddos. Passada este primeiro
passo, caminha-se para o segundo: que seria acdac instituicdbes supranacionais”,
a fim de que definitivamente os Estados Partes d&&R$OCUL incorporem uma
postura de integracéo, fator imprescindivel pag uasil e Paraguai caminhem juntos
rumo a criacdo de mecanismo verdadeiramente efetvgque visem a protecdo do

direito fundamental social ao trabalho e dos titzdddres.
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